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Vorwort

Mit dem vorliegenden 2. Armuts- und Reichtumsbericht setzt die nordrhein-west-
falische Landesregierung die gute Tradition der Sozialberichterstattung in NRW
fort. Eine umfassende Datenbasis und differenzierte Darstellung der sozialen Lage
der Bevolkerung in NRW sind notwendige VVoraussetzungen fur die von der Landes-
regierung verfolgte vorausschauende Sozial- und Arbeitsmarktpolitik. Sie sind eine
wichtige Planungsgrundlage zur zielgenauen Bekdmpfung von Armut und Ausgrenzung.

Der Sozialbericht NRW 2007 spiegelt insbesondere die Situation und Lebenslagen unterversorgter Perso-
nen, Ausgrenzungstendenzen sowie die Entwicklung von Reichtum und Vermdgen wider. Der Lebens-
situation und Armut von Kindern und Jugendlichen, einem besonders drdngendem Problem, widmet der
Bericht ein eigenes Kapitel. Neu thematisiert werden zudem die ,,Verwendung von Einkommen* sowie
,unsichere Erwerbsverhaltnisse*.

Konkrete Armutsbekdmpfung findet zunéchst auf der kommunalen Ebene statt. NRW hat deshalb als ers-
tes Bundesland vier Modellkommunen (Bielefeld, Bochum, Essen und Oberhausen) die Mdglichkeit ge-
geben, in einem eigenen Berichtsteil Einblicke in ihre Situation und ihre Probleme vor Ort zu geben.
Auch von der Freien Wohlfahrtspflege wird erstmals in einem Sozialbericht des Landes NRW in einem
selbst verantworteten Kapitel anhand von zahlreichen Fallbeispielen ihre Sicht der Dinge zu Armut und
Ausgrenzung aufgezeigt.

Sozialberichterstattung sollte den Anspruch haben, fiir méglichst viele Akteurinnen und Akteure nitzlich
zu sein. Die Internetseite (www.sozialberichte nrw.de) wird deshalb auch neu konzipiert und weiterent-
wickelt. So sollen zukiinftig nicht nur die fiir sozialpolitische Akteure und eine interessierte Offentlichkeit
wichtigen Daten laufend aktualisiert, sondern auch aktuelle Themen in sogenannten Kurzanalysen aufbe-
reitet werden.

Mit dem Sozialbericht NRW 2004 wurde seinerzeit der Startschuss zu einem umfassenden Kommunikati-
ons- und Diskussionsprozess mit Verb&nden, Initiativen und Burgerinnen und Biirgern zu den Themen
Sozialberichterstattung, Armut und Reichtum gegeben. Der Sozialbericht NRW 2007 wurde bereits wah-
rend seiner Entstehung von Vertreterinnen und Vertretern der Kirchen, Tarifparteien, Sozialverbénde,
Kommunen, der Freien Wohlfahrtspflege und der Wissenschaft konstruktiv entwickelt und begleitet. Die-
sen Prozess von Kommunikation und Diskussion mdchte ich im Rahmen von Veranstaltungen, Arbeits-
gruppen und Workshops fortsetzen. Ich wiirde mich freuen, wenn Sie mich dabei unterstiitzen und mir
Ihre Meinungen und Anregungen mitteilen wiirden.

Ich danke allen Autorinnen und Autoren sowie allen an der Entstehung des Berichts Beteiligten fiir die
geleistete Arbeit.

o g e

Karl-Josef Laumann
Minister fur Arbeit, Gesundheit und Soziales
des Landes Nordrhein-Westfalen
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Zusammenfassung

| Sozialberichterstattung in NRW

Der Sozialbericht NRW 2007 setzt die im Jahr 1992 begonnene Landessozialberichter-
stattung fort. Ziel dieser Berichterstattung ist es, sozialpolitischen Akteuren sowie der
interessierten Offentlichkeit eine Informationsgrundlage zur Verfugung zu stellen, die
ein differenziertes Bild der sozialen Lage der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens liefert.
Um dies zu erreichen, wird die Landessozialberichterstattung fortlaufend problemorien-

tiert weiterentwickelt.

Um die Verteilung der Einkommen und Vermdgen zu erfassen, mussen beide Pole der
Verteilung (Armut und Reichtum) betrachtet werden. Der Sozialbericht NRW 2004 wur-
de dementsprechend erstmals als Armuts- und Reichtumsbericht konzipiert. Im Sozial-
bericht NRW 2007 wird die Armuts- und Reichtumsberichterstattung fortgefihrt und
durch Analysen zur Einkommensentwicklung, Einkommensverwendung und Uber-
schuldung ergéanzt (Kapitel 1V). Insbesondere die Berlcksichtigung der Einkommens-
verwendung und Uberschuldung stellen wichtige Ergéanzungen dar, da der finanzielle
Handlungsspielraum der Bevoélkerung nicht nur durch die verfiigbaren Einkommen,
sondern auch durch die fur den Lebensunterhalt notwendigen Ausgaben und das Kon-

sumverhalten bestimmt wird.

Ein fester Bestandteil der Landessozialberichterstattung ist die Beschreibung der Le-
benslagen einzelner Zielgruppen (Kapitel V.2). Neu aufgenommen wurde die Darstel-
lung der Lebenslage von Kindern und Jugendlichen. Zudem werden erstmals Analysen
zu den Lebenslage-Dimensionen Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit und Woh-

nen vorgestellt (Kapitel V.1).

Das Vertiefungsthema des vorliegenden Sozialberichts befasst sich mit unsicherer Er-
werbsbeteiligung (Kapitel VI). Es zielt zum einen auf die Beobachtung einer breiter
werdenden Zone nicht standardisierter Erwerbsformen, die gréf3tenteils mit einem ge-
ringen arbeits- und sozialrechtlichen Schutzniveau und einem unterdurchschnittlichen
Erwerbseinkommen einhergehen. Zum anderen werden prekare Erwerbsverlaufsmus-

ter identifiziert und analysiert.

Die Einbeziehung der kommunalen Perspektive (Kapitel VII) und der Berichtsteil der

Freien Wohlfahrtsverbande (Kapitel VIII) stellen weitere wesentliche Neuerungen und
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Erganzungen dar. Im Rahmen eines kommunalen Kooperationsprojektes, das zum Ziel
hat einen langerfristigen Kooperationsprozess zwischen kommunaler und Landes-
sozialberichterstattung anzustof3en, wurden die kreisfreien Stadte Bielefeld, Bochum,
Essen und Oberhausen gebeten, einen Berichtsteil zu erstellen, der Einblicke in das
Armutspotenzial aus kommunaler Perspektive liefert. Zudem hat die Arbeitsgemein-
schaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-West-
falen einen eigenen Berichtsteil verfasst, in dem anhand von zahlreichen Fallbeispielen
aus der Perspektive von Betroffenen sowie Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern

Problemlagen einkommensarmer und ausgegrenzter Personen geschildert werden.

Die im Folgenden dargestellten Ergebnisse beziehen sich — wenn nicht anders ausge-
wiesen — auf Nordrhein-Westfalen. Fur die verschiedenen Themenbereiche wurden un-
terschiedliche Datenquellen herangezogen, wobei die jeweils aktuellsten zur Verfligung
stehenden Daten verwendet wurden. Zeitvergleiche wurden nach Mdglichkeit auf das
Jahr 1996 bezogen.1)

Il Wegweisung durch die sozialen Berichtssysteme in NRW

Der vorliegende Sozialbericht enthalt eine Wegweisung durch die sozialen Berichtssys-
teme in NRW. Aus der Vielfalt der Berichte der verschiedenen Ministerien werden sol-
che vorgestellt, die einen Bezug zu den Themenfeldern des Sozialberichts haben und

die regelm&Rig erscheinen.

Il Okonomische und demografische Rahmenbedingungen

Demografische und wirtschaftliche Prozesse stellen wesentliche Rahmenbedingungen fir
die Entwicklung der Sozialstruktur der Bevdlkerung dar. Beide Aspekte sind fur die Be-
schreibung und Bewertung sozialer Problemlagen sowie fur die Einschétzung des sozial-
politischen Handlungsbedarfs bedeutsam. Der Spielraum fur sozialpolitisches Handeln ist
wesentlich durch die Finanzlage der offentlichen Haushalte bestimmt. Aus diesen Grin-

1) Fir die Analysen zur Einkommensarmut ist der Mikrozensus 2005 die Grundlage, fir die Vermdgens-
analysen die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe 2003 und fiir die Analysen zum Einkommensreich-
tum die Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2001. Bei Zeitvergleichen kann unter anderem aufgrund un-
terschiedlicher Erhebungszeitpunkte nicht durchgangig auf das Jahr 1996 Bezug genommen werden. So
wird die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe z. B. nur alle 5 Jahre erhoben (zuletzt 1998 und 2003).
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den ist die Darstellung der wirtschaftlichen Situation, der demografischen Entwicklung so-

wie der Lage der o6ffentlichen Haushalte in NRW Bestandteil der Sozialberichterstattung.

1 Wirtschaftliche Situation

Die 6konomischen Rahmenbedingungen nach dem Boomjahr 2000 waren vor allem
durch eine ungunstige wirtschaftliche Entwicklung und deren negative Auswirkungen
auf dem Arbeitsmarkt gekennzeichnet. Auch die wirtschaftliche Erholung in 2004 und
2005 fuhrte zu keiner Wende auf dem Arbeitsmarkt, vielmehr erhéhte sich die Erwerbs-
losenquote in 2004 auf 10,0 % und lag 2005 sogar bei 10,5 %. Fur die zweite Halfte
des Jahres 2006 zeigen die Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fir Arbeit eine
positive Entwicklung.

Uberlagert wurde diese wirtschaftliche Stagnationsphase durch den sich seit Jahren in
NRW vollziehenden Strukturwandel, der insbesondere mit dem Verlust von sozialversi-
cherungspflichtigen Vollzeitarbeitsplatzen in traditionellen industriellen Wirtschaftszwei-
gen verbunden war. Das Entstehen neuer Beschaftigungsverhaltnisse in wachsenden
Dienstleistungsbranchen konnte diesen Verlust bisher nicht vollstandig ausgleichen,
zumal Teilzeitarbeit und geringfligige Beschéftigung im Dienstleistungsbereich ver-
gleichsweise stark verbreitet sind.

2 Demografische Entwicklung

Im Hinblick auf die demografische Entwicklung zeigen die Bevdlkerungsvorausberech-
nungen deutliche Verschiebungen fir die kommenden Jahrzehnte auf. Aufgrund der
niedrigen Geburtenraten und der steigenden Lebenserwartung wird sich die Altersstruk-
tur verandern. Die Vorausberechnung zeigt, dass das sich verschiebende Verhdltnis
von alterer Bevolkerung zur erwerbsfahigen Bevolkerung — mehr noch als der Bevdlke-
rungsriuckgang — die zentrale Herausforderung der zu erwartenden demografischen
Entwicklung sein wird.

3 Offentliche Haushalte, Steuereinnahmen und Sozialausgaben

Die Finanzlage der Haushalte des Landes und der Kommunen in NRW ist auch nach
der Beendigung der wirtschaftlichen Stagnationsphase im Jahr 2005 auf3erst ange-
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spannt. Durch das Inkrafttreten der ,Steuerreform 2000“ zum Jahr 2001 und der gleich-
zeitig ungunstigen konjunkturellen Entwicklung hatte das Land in den Folgejahren mit
erheblichen Mindereinnahmen zu kdmpfen. Die in 2005 zu beobachtende leicht positi-
ve Entwicklung bei den bereinigten Einnahmen des Landes und der Kommunen ge-
genluber dem Vorjahr wurde durch den gleichzeitigen Anstieg der Ausgaben Uberkom-
pensiert. Das finanzstatistische Defizit der offentlichen Haushalte (Land, Gemeinden
und Gemeindeverbénde) lag 2005 mit 6,6 Milliarden Euro sogar noch etwas héher als
ein Jahr zuvor. So fielen bei den Kommunen zusatzliche Sozialausgaben durch das In-
krafttreten der Arbeitsmarktreform Hartz IV an und im Landeshaushalt waren Sonder-

ausgaben fur investive Kapitalma3nahmen zu finanzieren.

Die Ausgaben der offentlichen Haushalte sind grof3tenteils gebunden und werden fir
Pflichtaufgaben verwendet; es besteht wenig Handlungsspielraum, um zusatzliche Auf-
gaben zu finanzieren. Als Folge der zunehmenden Belastung bei den laufenden Aus-
gaben sind die Sachinvestitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande seit Jahren
ricklaufig. Die mangelnde Finanzierungsfahigkeit aufgrund der prekdren Lage der
offentlichen Haushalte drickt sich mittlerweile in einem Investitionsstau bei Schulen,
Kindergarten, Krankenh&usern, Verkehrseinrichtungen und der Versorgungs- und Ent-

sorgungsinfrastruktur in NRW aus.

IV Einkommen, Armut, Reichtum

1 Einkommensentwicklung und -verwendung
1.1 Einkommensentwicklung

Ein wachsender Teil der gesellschaftlichen Wertschépfung wird durch Vermdgen erzielt
(z. B. durch Zinsen, Kapitalertrage, Dividenden, Pachten oder aus Versicherungsver-
tragen), wahrend der Anteil, der durch einzelunternehmerische Aktivitaten oder Arbeits-
leistung erwirtschaftet wird, sinkt. Dies zeigen die deutlichen Zuwéchse bei den Vermo-
genseinkommen. |hr Anteil am Primareinkommen?2) hat sich gegeniiber 1996 um 3,2
Prozentpunkte auf 20,9 % erhoht. Der Anteil der Selbststandigeneinkommen (inkl. Be-
triebsiiberschuss) ist dagegen um 2,3 Prozentpunkte auf 12,0 % zuriickgegangen.

2) Das priméare Einkommen gibt das Einkommen der privaten Haushalte an, welches sich unmittelbar aus
dem Marktgeschehen ergibt. Hierzu z&hlen die empfangenen Arbeitsentgelte, Vermdgenseinkommen so-
wie Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit.
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Das empfangene Arbeitnehmerentgelt tragt zurzeit mit 66,9 % etwa zwei Drittel zum
Volkseinkommen bei. Dieser Anteil (Bruttolohnquote) ist allerdings seit dem Jahr 2000
leicht rtcklaufig.

Die Bruttoléhne und Gehalter der Arbeitnehmerinnen und -nehmer pro Arbeitsstunde
sind in dem Zeitraum von 1998 bis 2004 mit durchschnittlich 1,7 % pro Jahr nur leicht
gestiegen und lagen damit kaum Uber der Preissteigerungsrate. Im Produzierenden
Gewerbe konnten im Vergleich zum Dienstleistungsbereich sowohl hdhere L6éhne und
Gehalter als auch héhere Steigerungsraten erzielt werden.

In NRW flossen im Jahr 2004 rund 43 % des Primareinkommens in die Umverteilung.
Zu den wichtigsten geleisteten Transfers gehdren vor allem die Sozialbeitrage zur Ren-
ten-, Kranken-, Pflege- und Arbeitslosenversicherung sowie die Steuern (vor allem die
Lohn- und Einkommensteuer). Mehr als zwei Drittel der in 2004 geleisteten Transfers
flossen im Rahmen der Umverteilung wieder als Renten, Pensionen, Arbeitslosengeld,
Kindergeld, Sozialhilfe etc. an die Haushalte zurtick.

1.2 Einkommensverwendung

Das durchschnittlich verfligbare Einkommen der Haushalte in NRW lag im Jahr 2003
bei monatlich rund 2.810 Euro. Damit war das Einkommen nominal um 6,5 % hoéher als
funf Jahre zuvor. Vom verfugbaren Einkommen mussen die Haushalte alle Ausgaben
fur den Lebensunterhalt (Wohnen, Ernahrung, Kleidung, Gesundheit), die soziale Teil-
habe (Mobilitat, Informations- und Kommunikationstechnik, Freizeit, Bildung, sonstige
Konsumausgaben) und ihre Investitionen in die Vermégensbildung bestreiten.

Durchschnittlich geben die Haushalte fir den Lebensunterhalt mit 34,9 % ihres Ein-
kommens monatlich annahernd so viel aus wie fur die soziale Teilhabe (35,2 %).
14,2 % des verfugbaren Einkommens werden im Durchschnitt fir die aktive Geldver-
mogensbildung aufgewendet — zum Beispiel fur Aktienkaufe oder Beitrage fur eine pri-
vate Rentenversicherung.

Je nach Einkommenssituation geben die Haushalte jedoch unterschiedliche Anteile
ihres Einkommens fir die drei Bereiche aus. Haushalte am unteren Rand der Einkom-
mensverteilung geben den grofRten Teil ihres Einkommens fur den Lebensunterhalt
aus. So wenden die 10 % der Haushalte mit den niedrigsten Einkommen durchschnitt-
lich 71,4 % ihres Einkommens fir den Lebensunterhalt auf. Je héher die Einkommens-
position, desto geringer fallt dieser Anteil aus.
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Der Anteil, der fir die soziale Teilhabe aufgewendet wird, variiert dagegen kaum mit
der Einkommensposition. Demzufolge steigen die Betrédge entsprechend der H6he der

verfiigbaren Einkommen.

Durchschnittlich bleiben den Haushalten nach den Konsumausgaben (Ausgaben fir
den Lebensunterhalt und die soziale Teilhabe) rund 840 Euro pro Monat Ubrig. Davon
werden durchschnittlich rund 400 Euro in die Vermdgensbildung investiert. Allerdings
liegt der finanzielle Spielraum der Haushalte mehrheitlich auf deutlich geringerem Ni-
veau. Nur bei den 30 % der Haushalte mit den héchsten Einkommen wird dieses Ni-
veau erreicht. Haushalte, die zu den unteren 40 % der Einkommensverteilung z&hlen,

investieren durchschnittlich weniger als 100 Euro in die Vermdgensbildung.

Bei den Haushalten, die dem untersten Finftel der Einkommensverteilung zuzurech-
nen sind, ist die Bilanz negativ, das heil3t diese Haushalte geben im Durchschnitt mehr
aus als sie einnehmen. Ein zusatzlicher finanzieller Spielraum, der fir das Ansparen
eines ,Sicherheitspolsters” fir notwendige Anschaffungen und die unkalkulierbaren
Wechselfélle des Lebens oder den Aufbau einer zusatzlichen privaten Altersvorsorge

zur Verfigung steht, ist hier nicht vorhanden.

1.3 Uberschuldung

Als ,uberschuldet” gilt eine Person, wenn sie nicht in der Lage ist, ihre Schulden inner-
halb eines Uberschaubaren Zeitraums unter Einsatz vorhandenen Vermodgens und frei-

en Einkommens zu begleichen, ohne dabei die eigene Grundversorgung zu gefahrden.

In Deutschland liegt keine einheitliche Statistik Gber den Verschuldungsgrad privater
Haushalte vor. Rickschlisse auf die Zahl der tGberschuldeten Privatpersonen und den
Uberschuldungsgrad kénnen jedoch aus den Daten von Auskunfteien wie SCHUFA
und Creditreform sowie der Verbraucherinsolvenzstatistik gezogen werden. Als harte
Indikatoren fiir Uberschuldung gelten eidesstattliche Versicherungen (friiher Offenba-
rungseid) und Haftbefehle zur Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung sowie Ver-
braucherinsolvenzen. Eine Auswertung der SCHUFA-Datei fiir 2005 ergab, dass bei
4,9 % der Erwachsenen in NRW mindestens einer dieser harten Indikatoren zutrifft.
Dies stellt jedoch nur eine Untergrenze der von Uberschuldung betroffenen Personen
dar. Damit waren 2005 mindestens 720.000 Personen in NRW uberschuldet. Die Zahl
der betroffenen Personen ist gegeniiber 2004 um 6,5 % angestiegen.
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Die Schuldnerquoten sind raumlich heterogen verteilt. Die Ergebnisse einer kleinraumi-
gen Analyse von Creditreform in 2005 zeigen, dass sie generell in den Ballungsgebie-
ten wie z. B. dem Ruhrgebiet hoher sind als in den landlichen Regionen. In einzelnen
Ruhrgebietsstadten wie Essen und Dortmund sind teilweise gravierende innerstadti-
sche Differenzen erkennbar.

Seit Einfihrung der Insolvenzordnung Anfang 1999 haben lberschuldete Privatperso-
nen die Mdoglichkeit, ein Verbraucherinsolvenzverfahren mit anschlieRender Rest-
schuldbefreiung zu beantragen. Die Inanspruchnahme der Verbraucherinsolvenz ist
seit ihrer Einfuhrung rasch angestiegen. Seit 2002 liegen die jahrlichen Zuwachsraten
im zweistelligen Bereich.

Uberschuldung erfolgt zumeist aus einem Bedingungsgeflecht von Lebenslagen, Ver-
haltensweisen und dem Eintreten kritischer Lebensereignisse. Zu letzteren zahlen ins-
besondere der Verlust der Lebenspartnerin/des Lebenspartners durch Trennung,
Scheidung oder Tod. Weitere Risikofaktoren sind Einkommensreduktionen durch Ar-
beitslosigkeit, Krankheit, Ausgabenerhéhungen durch die Geburt eines Kindes, das
Scheitern einer Selbststandigkeit, Probleme mit der Haushaltsfihrung sowie Niedrig-
einkommen.

In NRW sind insgesamt rund 200 Beratungsstellen in der Schuldnerberatung tatig. Die
Zahl der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsfélle steigt Jahr fur Jahr. Ins-
gesamt sind die Verbraucherinsolvenzberatungsstellen tberlastet. Im Jahr 2005 muss-
ten mehr als 50 % der Ratsuchenden langer als zwei Monate auf eine Beratung warten
oder wurden abgewiesen.

2 Armut
2.1 Konzept der relativen Einkommensarmut

Im Sozialbericht NRW 2007 wird Einkommensarmut als relative Armut verstanden, die
in Abhangigkeit vom aktuellen Durchschnittseinkommen (arithmetisches Mittel) der Be-
volkerung definiert wird.

Das Konzept der relativen Armut bezieht sich auf die Ungleichheit der Lebensbedin-
gungen und die Ausgrenzung von einem gesellschaftlich als Minimum akzeptierten Le-
bensstandard. Damit wird der Erkenntnis Rechnung getragen, dass in entwickelten In-
dustriestaaten ein Konzept absoluter Armut, nach dem arm ist, wer nicht gentigend Mit-
tel zum physischen Uberleben hat, nicht sinnvoll ist.
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Armut bezieht sich nicht nur auf einen Mangel an finanziellen Ressourcen, sondern ist um-
fassender als ein Mangel an Verwirklichungs- und Teilhabechancen zu verstehen. Das ver-
fugbare Einkommen hat einen wesentlichen Einfluss auf die Verwirklichungs- und Teilhabe-
chancen einer Person. Fir den Zugang zu Lebenschancen und -perspektiven sind aber
auch weitere Faktoren wie z. B. Bildung, Erwerbsbeteiligung oder Gesundheit von grolRer
Bedeutung. Aus diesem Grund ist im Folgenden nicht von Armut, sondern vom Armutsrisiko
bzw. von Einkommensarmut die Rede, wenn es um den finanziellen Aspekt von Armut geht.

Ausgangspunkt der Ermittlung relativer Einkommensarmut ist das gesamte verfigbare
Einkommen der Haushalte, das anhand einer reprasentativen Befragung (dem Mikro-
zensus) erhoben wird. Erfasst werden samtliche Einkommen (z. B. Lohn oder Gehalt,
Einkommen aus Unternehmertatigkeit, Vermietung oder Verpachtung, Rente, Pension,
offentliche Unterstiitzungen, Kindergeld und Wohngeld) aller Haushaltsmitglieder. Um
das Pro-Kopf-Einkommen einer Person zu ermitteln, wird das gemeinsame Haushalts-
einkommen nicht durch die Zahl der Haushaltsmitglieder geteilt, sondern durch einen
geringeren Wert. Dabei wird berticksichtigt, dass Mehrpersonenhaushalte durch ge-
meinsames Wirtschaften Einspareffekte erzielen und Kinder im Alter von unter 14 Jah-
ren einen geringeren Bedarf haben als Erwachsene.3)

Personen gelten als armutsgefahrdet, wenn ihr so berechnetes bedarfsgewichtetes
Pro-Kopf-Einkommen (Nettoaquivalenzeinkommen) unterhalb von 50 % des durch-
schnittlichen Nettodquivalenzeinkommens in NRW liegt.

2005 lag das durchschnittliche Nettodquivalenzeinkommen bei 1.229 Euro, die Armutsri-
sikoschwelle dementsprechend bei 615 Euro. Von Armut bedroht sind somit alle Perso-
nen, deren bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen weniger als 615 Euro betragt. Dies
ist bei Einpersonenhaushalten dann der Fall, wenn das Haushaltsnettoeinkommen unter
615 Euro liegt. Bei einem Mehrpersonenhaushalt errechnet sich der entsprechende
Schwellenwert aus der Armutsrisikoschwelle von 615 Euro multipliziert mit dem Bedarfs-
gewicht des Haushalts. Personen in Haushalten mit zwei Erwachsenen und zwei Kin-
dern im Alter von unter 14 Jahren gelten z. B. dann als einkommensarm, wenn das
Haushaltsnettoeinkommen unter 1.661 Euro liegt.

Abhangig von der Haushaltszusammensetzung ergeben sich somit unterschiedliche
Schwellenwerte, bei deren Unterschreiten die Haushaltsmitglieder als einkommensarm
gelten. Die folgende Tabelle gibt einen beispielhaften Uberblick tiber die haushaltsspe-
zifischen Schwellenwerte:

3) Der Faktor dieser Bedarfsgewichtung wird in diesem Bericht anhand der alten OECD-Skala (vgl. Glos-
sar: Aquivalenzskalen) ermittelt.
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Ubersicht: Haushaltsspezifische Armutsrisikoschwellen

Faktor 50% _Di_e Haushalts-
der Bedarfs- des_dl_Jrch- mlt_glleder gelten als
Haushaltstyp gewichtung schnittlichen einkommensarm,
Netto- wenn das Haushalts-
Oréagg aéllt(erl aquivalenz- nettoeinkommen
-oKkala einkommens niedriger ist als ...
Einpersonenhaushalt 1,0 X 615 EUR = 615 EUR
Paare ohne Kinder 1,7 X 615 EUR = 1046 EUR
Paare mit Kindern
— mit einem Kind
im Alter von unter 14 Jahren 2,2 X 615 EUR = 1353 EUR
— mit zwei Kindern
im Alter von unter 14 Jahren 2.7 X 615 EUR = 1661 EUR
— mit einem Kind
im Alter von unter 14 Jahren
und einem Kind
im Alter von 14 und mehr Jahren 2,9 X 615 EUR = 1784 EUR
— mit drei Kindern
im Alter von unter 14 Jahren 3,2 X 615 EUR = 1968 EUR
Alleinerziehende
— mit einem Kind
im Alter von unter 14 Jahren 15 X 615 EUR = 923 EUR
— mit zwei Kindern
im Alter von unter 14 Jahren 2,0 X 615 EUR = 1230 EUR

2.2 Entwicklung des Armutsrisikos in NRW

Im Jahr 2005 waren 14,3 % der Bevolkerung armutsgefahrdet. 1996 lag die Armutsrisi-
koquote noch bei 12,5 %. Der Anstieg der Armutsrisikoquote ist darauf zurtickzuftihren,
dass die Ungleichheit in der Verteilung der Einkommen zwischen 1996 und 2002 zuge-
nommen hat. Von 2002 bis 2004 ist die Armutsrisikoquote relativ stabil geblieben und
lag zwischen 14,9 % und 15,1 %.

Die Armutsrisikoquote fiir das Jahr 2005 liegt etwas unter den Vorjahreswerten. Dies
lasst sich jedoch nicht ohne weiteres als Rickgang der Armut interpretieren, da die
Vergleichbarkeit aufgrund einer Umstellung des Erhebungskonzepts des Mikrozensus
im Jahr 2005 eingeschrankt ist.

In Westdeutschland ist das durchschnittliche Nettoaquivalenzeinkommen mit
1.260 Euro etwas hoher als in NRW (1.229 Euro). Dementsprechend fallt auch die Ar-
mutsrisikoschwelle héher aus (630 Euro). Legt man diese westdeutsche Armutsrisiko-
schwelle zugrunde, so ergibt sich fir NRW eine Armutsrisikoquote von 15,3 %. Damit
liegt der Anteil derer, die von Einkommensarmut betroffen sind, in NRW etwas hoéher
als in Westdeutschland insgesamt (13,9 %).
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2.3 Sozialstruktur der Armut

Nicht alle Bevolkerungsgruppen sind in gleichem MalRe von Einkommensarmut betrof-
fen. Zu den Armutsrisikofaktoren zahlen Erwerbslosigkeit, eine geringe Qualifikation,
zu versorgende Kinder im Haushalt sowie die Zugehdrigkeit zur Gruppe der Migrantin-

nen und Migranten.

Mehr als zwei Funftel der Erwerbslosen (43,3 %) sind von Armut bedroht. Damit ist das
Armutsrisiko der Erwerbslosen seit 2003 weiter gestiegen. Einkommen aus Erwerbsta-
tigkeit bietet nicht in jedem Fall Schutz vor Armut. Das Armutsrisiko der erwerbstatigen
Bevolkerung betragt 6,7 %.

Geringqualifizierte sind zu mehr als einem Funftel (22,1 %) von Einkommensarmut be-
troffen.

Kinder und Jugendliche tragen ein Uberdurchschnittlich hohes Armutsrisiko. Fast jedes
vierte Kind im Alter von unter 18 Jahren lebt in einem einkommensarmen Haushalt
(24,5 %). Insbesondere Alleinerziehende und ihre Kinder sowie Personen in kinderrei-
chen Familien (mit drei und mehr Kindern) unterliegen einem stark tiberdurchschnitt-
lichen Armutsrisiko (37,8 % bzw. 43,3 %).

Altere Menschen waren im Jahre 2005 unterdurchschnittlich haufig von Einkommens-
armut betroffen (6,8 %). Vor dem Hintergrund der Zunahme prekéarer Beschaftigungs-
verhaltnisse und diskontinuierlicher Erwerbsverlaufe ist jedoch nicht auszuschlief3en,
dass das Problem der Altersarmut in Zukunft wieder an Bedeutung gewinnen wird.

Auch Personen mit Migrationshintergrund tragen ein Uberdurchschnittliches Armutsrisi-
ko (32,1 %). Bei Migrantinnen und Migranten ohne deutsche Staatsangehdrigkeit fallt
das Armutsrisiko noch hdher aus (38,4 %).

2.4 Einkommensarmut und Bildung

Die Bildungsstruktur der einkommensarmen Bevolkerung unterscheidet sich deutlich
von der Bildungsstruktur der tbrigen Bevolkerung. So haben 46,1 % der einkommens-
armen Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren das berufliche Bildungssystem
ohne Abschluss verlassen. Bei der lbrigen Bevolkerung der entsprechenden Alters-
gruppe trifft dies “nur* auf 18,9 % zu. Hohere allgemeinbildende und berufliche Ab-
schlisse sind in der einkommensarmen Bevolkerung unterdurchschnittlich verbreitet.
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Eine geringe Qualifikation mindert die Erwerbschancen und damit die Chancen auf ein
existenzsicherndes Erwerbseinkommen.

2.5 Einkommensarmut und Erwerbstatigkeit

Erwerbstatigkeit reduziert das Armutsrisiko zwar deutlich, das Problem der Armut trotz
Erwerbstétigkeit ist damit aber keinesfalls als irrelevant zu betrachten. Fast ein Drittel
der einkommensarmen Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter geht einer Erwerbstatig-
keit nach (30,4 %). Entscheidende Faktoren fur das Armutsrisiko Erwerbstétiger sind
der zeitliche Umfang der Erwerbstéatigkeit und der Haushaltskontext. So tragen Er-
werbstatige mit einem geringfligigen Arbeitsvolumen (im Rahmen eines Minijobs oder
einer Arbeitsgelegenheit), die nicht mit einem/einer erwerbstatigen Partner/-in zusam-
menleben, ein hohes Armutsrisiko. Das Problem der Armut trotz Erwerbstétigkeit ist
aber nicht auf Personen mit zeitlich reduzierter Erwerbsbeteiligung beschrankt. Vollzeit-
erwerbstatige stellen etwas mehr als die Halfte der von Armut bedrohten Erwerbstati-
gen. Bei mehr als jedem sechsten Vollzeit-Alleinverdiener mit minderjahrigem/n Kind/
-ern im Haushalt (17,6 %) reicht das Einkommen nicht aus, um dem Armutsrisiko zu
entgehen.

2.6 Regionale Verteilung von Einkommensarmut

Die Verbreitung von Einkommensarmut weist starke regionale Unterschiede auf. Uber-
durchschnittliche Armutsrisikoquoten sind hauptsachlich in der Kernzone des Ruhrge-
biets sowie in einigen Grol3stadten auf3erhalb des Ruhrgebiets (Bielefeld, Kéln, Wup-
pertal) zu verzeichnen. Unterdurchschnittliche Armutsrisikoquoten ergeben sich vor allem
in den an die Grol3stadte der sidlichen Rheinschiene angrenzenden suburbanen Regi-
onen und in einigen eher landlich gepragten Regionen.

2.7 Soziale Sicherungsleistungen

Die gesetzlichen Grundlagen fir die sozialen Sicherungsleistungen wurden in den zu-
rickliegenden Jahren mehrfach gedndert. Im Januar 2003 wurde die Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung eingefiihrt. Eine weitere Anderung wurde mit der
seit dem 1. Januar 2005 geltenden Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
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vollzogen. Seitdem erhalten erwerbsfahige Hilfebedirftige und ihre Angehdrigen zur Si-
cherung ihres Lebensunterhalts Leistungen nach dem SGB Il (Arbeitslosengeld Il bzw.
Sozialgeld).

Ende 2004, vor der Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe, bezogen
732.000 Personen Sozialhilfe (laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Ein-
richtungen). In den Jahren 2000 bis 2002 war die Zahl der Empfangerinnen und Emp-
fanger von Sozialhilfe ricklaufig, stieg aber in den Jahren 2003 und 2004 wieder an.
Die Sozialhilfequote, also der Anteil der Hilfebeziehenden an der Bevélkerung insge-
samt, stieg von 3,6 % im Jahre 2002 auf 4,1 % in 2004. Von den Kindern im Alter von
unter 15 Jahren waren 2004 9,0 % auf Sozialhilfe angewiesen. Damit ist von 2002 bis
2004 der Anteil der Sozialhilfe beziehenden Kinder und Jugendlichen Uberproportional

gestiegen.

Der Personenkreis, der Ende 2005 Leistungen aus der Grundsicherung fur erwerbsfa-
hige Hilfebedurftige und deren Angehorige (SGB Il) erhielt, war mit rund 1,63 Millionen
groBRer als der Kreis der Empfanger/-innen von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe vor
dem Systemwechsel Ende 2004 (rund 1,18 Millionen). Die Zunahme der Empfanger/
-innen beim Ubergang vom alten auf das neue System erklart sich zum Teil dadurch,
dass Angehdrige ehemaliger Arbeitslosenhilfeempfangerinnen und -empfanger nun in

die Grundsicherung einbezogen und damit auch statistisch erfasst sind.

Seit Einfuhrung des Arbeitslosengeldes Il im Januar 2005 ist die Zahl der Menschen,
die von Leistungen nach dem SGB Il leben, deutlich gestiegen. Im September 2006 lag
die Zahl der registrierten Bedarfsgemeinschaften mit Hilfebezug nach SGB Il bei
859.544. In diesen Bedarfsgemeinschaften erhielten rund 1,69 Millionen Personen
Leistungen nach SGB Il. Davon bezogen rund 1,2 Millionen Arbeitslosengeld Il und
rund 488.000 Sozialgeld. Die SGB II-Quote, also der Anteil der Empfangerinnen und
Empfanger von ALG Il und Sozialgeld an der Bevdlkerung im Alter von unter 65 Jah-
ren, lag im September 2006 bei 11,6 %.

Bei den Kindern im Alter von unter 15 Jahren lag der Anteil mit 17,3 % deutlich hoher.
Im September 2006 lebten rund 472.000 unter 15-jahrige Kinder in Bedarfsgemein-
schaften mit SGB |l Bezug.

22 Sozialbericht NRW 2007



Zusammenfassung
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

3 Reichtum

3.1 Einkommensreichtum

Armut und Reichtum sind zwei extreme Pole der Einkommensverteilung. Eine allge-
mein gultige Definition von Reichtum existiert nicht. Unabhangig davon, ob die Reich-
tumsschwelle bei 200 % des durchschnittichen Einkommens (arithmetisches Mittel)
oder bei einem Einkommen von einer Million Euro jahrlich festgelegt wird, ist offen-
sichtlich, dass von Reichtum ein deutlich kleinerer Bevolkerungsanteil ,betroffen” ist als
von Armut. 2001 lebten in NRW 3.192 steuerlich Veranlagte, die ein Bruttomarktein-
kommen (vgl. Kapitel 1V.3.1.1) von uber einer Million Euro jahrlich erzielten. Werden
200 % des durchschnittlichen Bruttomarkteinkommens zur Abgrenzung von Einkom-
mensreichtum angelegt, so ergibt sich eine Reichtumsschwelle von 79.338 Euro. Die-
ser Wert wird von 462.730 Steuerféllen Gberschritten.

3.2 Einkommensreiche

Einkommensmillionarinnen und -millionére verfliigen auf der Nettoebene durchschnitt-
lich Gber ein Jahreseinkommen von 1,51 Millionen Euro. lhre wichtigste Einkommens-
quelle sind Einnahmen aus Gewerbebetrieben. Diese machen 62,2 % der gesamten
Markteinnahmen aus. Zweitwichtigste Einkommensquelle sind Einnahmen aus Kapital-
vermogen, die zu 19,8 % zu den Markteinnahmen beitragen. Personen mit einem jahr-
lichen Bruttomarkteinkommen von mehr als einer Million Euro sind durchschnittlich
alter, iberwiegend mannlich und haben tGberdurchschnittlich oft Kinder.

3.3 Einkommensverteilung

Um Einkommensreichtum in Relation zur gesamten Einkommensverteilung zu sehen,
werden die Einkommen nach der Hohe geordnet und in 10 gleiche Teile (Dezile) unter-
teilt. Dabei zeigt sich, dass im obersten Dezil sowohl auf der Brutto- als auch auf der
Nettoebene ein mehr als doppelt so hohes Einkommen erzielt wird als im darunter lie-
genden 9. Dezil. Die Einkommensbezieherinnen und -bezieher des obersten Dezils
verfigen Uber 31,5 % des gesamten Nettomarkteinkommens des Landes. Im darunter
liegenden 9. Dezil werden noch 15,5 % des gesamten Nettomarkteinkommens erwirt-
schaftet. Im achten Dezil sind es noch rund 12 % und im siebten Dezil entspricht der
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Anteil am gesamten Nettomarkteinkommen genau dem Anteil der Steuerfélle (jeweils
10 %). In allen darunter liegenden Dezilen kdnnen nur unterdurchschnittliche Einkom-

mensanteile realisiert werden.

Dementsprechend tragen Einkommensreiche auch in hohem Malie zum Steuerauf-
kommen bei. Das oberste Einkommensdezil erbringt mehr als die Halfte der entrichte-
ten Lohn- und Einkommensteuer. Im neunten Dezil sind es noch 15,1 %, im achten De-
zil 10,5 %. Alle darunter liegenden Dezile tragen unterdurchschnittlich zur Lohn- und
Einkommensteuer bei. Die Steuerlastquote, d. h. der Anteil der entrichteten Lohn- und
Einkommensteuer an dem zu versteuernden Einkommen, betrdgt im obersten Dezil
32,5 %. Auch hier gilt: Je niedriger das Dezil, desto niedriger die Steuerlast. Im zweiten

Dezil lag sie bei 4,0 %.

Dennoch ist die Ungleichheit der Verteilung der Nettomarkteinkommen (also nach Ab-
zug der Transferleistungen an den Staat und die Sozialversicherung) kaum geringer
als die der Markteinnahmen. Dieser Befund ist im Wesentlichen darauf zuriickzufiihren,
dass der Effekt der Steuerprogression durch den mit steigenden Einkommen proportio-
nal sinkenden Aufwand fur die Sozialversicherung weitgehend kompensiert wird.

3.4 Vermogensentwicklung und -verteilung

Nicht nur das regelméaRige monatliche Einkommen eines Haushalts beeinflusst dessen
materielle Situation, sondern auch das Vermdgen, also die Summe aller geldwerten Gu-
ter, Uber die er verflgt. Aus diesem Grund sind Analysen zur Vermégensentwicklung
und -verteilung ein fester Bestandteil der Sozialberichterstattung.

Die Vermdgensanalysen werden auf der Grundlage der Einkommens- und Verbrauchs-
stichprobe (EVS) durchgefuhrt. Zu bertcksichtigen ist, dass Haushalte, deren monat-
liches Haushaltsnettoeinkommen den Wert von 18.000 Euro Ubersteigt, nicht teilneh-
men. Da hohe Vermégen und hohe Einkommen miteinander assoziiert sind, muss da-
von ausgegangen werden, dass Spitzenvermdgen in der EVS nur unzureichend be-
rucksichtigt sind.

Im Durchschnitt hatte ein Haushalt in NRW im Jahr 2003 ein Nettogesamtvermdgen
im Wert von rund 111.300 Euro. Zwischen 1998 und 2003 hat sich das Nettogesamt-
vermogen der privaten Haushalte im Durchschnitt um rund 6.600 Euro vergrof3ert.
Das Nettogesamtvermdgen wurde vom Wert des Immobilienbesitzes dominiert; die-
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ser betrug ca. 74.400 Euro und entsprach damit ziemlich genau zwei Dritteln des Ge-
samtvermogens.

Die Haushalte legen ihr Geld in unterschiedlicher Form vermégensbildend an: Am
starksten verbreitet sind Sparguthaben (70,2 %). Die zweithaufigste Wertanlageform
sind vermogensbildende Versicherungen (52,4 %), gefolgt von Immobilien (42,5 %).
Seltener ist der Besitz von Wertpapieren (35,8 %), Bausparguthaben (34,5 %) und
sonstigen Anlagen bei Banken und Sparkassen (29,7 %).

Der Anteil der Haushalte ohne Nettovermégen — und damit ohne finanzielle Riicklagen —
liegt bei 16,4 %. Er hat sich von 1998 auf 2003 um 3,8 Prozentpunkte erhoht.

Das Vermdgen der privaten Haushalte war in NRW auch im Jahr 2003 sehr ungleich
verteilt. Die Vermdgenssumme der Haushalte des Flnftels mit den héchsten Vermo-
gen ist rund 10.000-fach gréRer als die der Haushalte aus dem Finftel mit den gerings-
ten Vermogen. Die Haushalte des ersten Dezils (unterstes Zehntel) der Nettogesamt-
vermoégensverteilung sind alle vermogenslos. Bis ins siebte Dezil haben die Haushalte

einen unterdurchschnittlichen Vermégensbestand.

Im vorliegenden Bericht gelten Haushalte als vermdgensreich, deren Besitz das Dop-
pelte des Mittelwerts der Nettovermdgensverteilung (rund 222.600 Euro) Ubersteigt.
Uber Besitztiimer in dieser GréRenordnung verfiigen rund 1,37 Millionen Haushalte,
dies entspricht einem Anteil von 16,5 % aller Haushalte. Damit gab es 2003 sowohl ab-
solut (—36.000) als auch relativ (—0,9 Prozentpunkte) weniger Vermdgensreiche als
1998. Allerdings hat sich das durchschnittliche Vermégen der reichen Haushalte ver-
glichen mit dem Jahr 1998 um ca. 17,5 % auf 434.800 Euro erhdht. Das Vermégen der
nicht reichen Haushalte ist dagegen von 1998 bis 2003 auf 48.600 Euro um 2,5 % ge-
sunken. Das heifdt, der Abstand zwischen dem Vermogen der reichen Haushalte zu
den ubrigen ist gestiegen.

Die Verfugung Uber Vermégen und die Vermdgenshohe variiert stark nach Haus-
haltstyp, Alter und sozialer Stellung der Person im Haushalt mit dem hdéchsten Einkom-
men. Bei Selbststandigen ist Vermogensreichtum besonders oft gegeben —und das,
obwohl das Betriebsvermogen nicht mit in die Vermdgensbetrachtung einbezogen wird.
Die Haushalte von Selbststandigen und Freiberuflern besitzen Vermégen, die mehr als
doppelt so groR3 sind, wie das durchschnittliche Vermégen der Haushalte in NRW ins-
gesamt. Beachtlich hoch fallt auch das Vermdgen der Pensionarinnen und Pensionare
aus, das noch uber dem der Beamtinnen und Beamten liegt. Haushalte von Pensionéa-
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rinnen und Pensionaren, Beamtinnen und Beamten sowie von Selbststéndigen sind zu
einem deutlich Uberdurchschnittlichen Anteil vermdgensreich. Haushalte von Arbeitslo-
sen aber auch Arbeiterhaushalte sind dagegen tberdurchschnittlich oft vermégenslos.

Einkommen und Vermdgen stehen in einem wechselseitigen Zusammenhang. Je ho-
her die Einkommen sind, desto grof3er ist die Chance, Vermégen aufzubauen. Zudem
tragt der Vermoégensbestand durch Zinsen und Gewinnausschiittungen zum Einkom-
men bei. Dementsprechend zahlen mehr als zwei Drittel der Haushalte aus dem obers-
ten Zehntel der Einkommensverteilung zu den oberen 30 % der Vermogensverteilung.
Haushalte, die zum untersten Dezil (Zehntel) der Einkommensverteilung gehdren, ha-

ben dagegen mehrheitlich auch ein geringes Vermdgen.

3.5 Reichtum und gesellschaftliche Partizipation

Aufgrund der vorhandenen finanziellen Ressourcen haben Einkommensreiche deutlich
mehr Mdglichkeiten zur gesellschaftlichen Partizipation und Einflussnahme. Zum Prob-
lem wird starker politischer Einfluss, wenn dieser zur Durchsetzung von Partikularinte-
ressen und zum Schaden des Gemeinwohls missbraucht wird. Vielfach werden die fi-

nanziellen Ressourcen jedoch auch fiir ein burgerschaftliches Engagement genutzt.

In Bezug auf Stiftungen und Spenden kann festgehalten werden, dass Einkommensrei-
che durchaus freiwillige Beitradge zur Forderung des Allgemeinwohls leisten. Insheson-
dere Stiftungen tragen erheblich zur Belebung des kulturellen, gesellschaftlichen, wis-
senschaftlichen und politischen Lebens bei. In NRW bestehen derzeit mehr als 2.500
Stiftungen. Das sind 14 Stiftungen je 100.000 Einwohner (Bundesgebiet = 16). Der
Neugrindungsboom bei Stiftungen ist in den letzten Jahren auch auf die damit verbun-
denen Madglichkeiten der steuerlichen Absetzbarkeit zurtickzuftihren, die flr Personen

mit hohem Einkommen eine besondere Attraktivitat haben.
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V Lebenslagen

1 Dimensionen der Lebenslage

Armut bezieht sich nicht nur auf einen Mangel an finanziellen Ressourcen, sondern ist
umfassender als ein Mangel an Verwirklichungs- und Teilhabechancen zu begreifen.
Deshalb gilt es im Rahmen der Sozialberichterstattung weitere Dimensionen einer
maoglichen Unterversorgung zu beriicksichtigen. Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesund-
heit und die Wohnsituation sind Dimensionen der Lebenslage, die wesentlichen Ein-
fluss auf die Lebenschancen und Teilhabemdéglichkeiten haben.

1.1 Bildung

Bildung ist eine zentrale Ressource fur die Verwirklichung von Lebenschancen. Ein ho-
her Bildungsgrad eroffnet den Zugang zu hdheren beruflichen und gesellschaftlichen
Positionen. Insgesamt hat sich der Bevoélkerungsanteil mit héheren allgemeinbildenden
Abschlissen in den letzten 10 Jahren deutlich erhoht. Die berufliche Bildungsstruktur
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter hat sich dagegen in den letzten 10 Jahren
kaum verandert.

Fast ein Viertel der Personen im erwerbsfahigen Alter, die das schulische und berufli-
che Bildungssystem verlassen haben, verfligen nicht Gber einen beruflichen Bildungs-
abschluss (23,3 %). Bei den 15- bis unter 30-Jahrigen liegt dieser Anteil bei 35,8 %
und damit um 7,7 Prozentpunkte hoher als vor zehn Jahren. Es kann jedoch davon
ausgegangen werden, dass zumindest ein Teil dieser Gruppe die beruflichen Ab-
schlisse noch nachholen wird.

Die allgemeinbildenden Schulabschlisse pragen das berufliche Weiterkommen in ho-
hem Malf3e. Die unguinstigsten Voraussetzungen haben diejenigen, die ohne allgemein-
bildenden Abschluss sind. 93,3 % von ihnen bleiben auch ohne beruflichen Bildungs-
abschluss. Lediglich 5,2 % haben eine Lehre oder eine gleichwertige Ausbildung abge-
schlossen.

Frauen mit niedrigen allgemeinbildenden Abschliissen bleiben héaufiger ohne beruf-
lichen Bildungsabschluss und Frauen mit h6heren schulischen Abschlissen erreichen
seltener entsprechende berufliche Abschliisse als Méanner.

Der Bildungsgrad, den Kinder erreichen, hangt in hohem MalRe vom Elternhaus ab. EI-
tern, die selbst tber die Hochschulreife (Abitur) verfigen, geben diesen Bildungsab-
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schluss besonders haufig an ihre Kinder weiter: 65,0 % ihrer Kinder haben ebenfalls
Abitur. Kinder von Eltern mit Realschulabschluss erlangen zu 29,0 % das Abitur. Bei El-
tern mit Hauptschulabschluss liegt dieser Wert mit 14,2 % nochmals deutlich niedriger.

1.2 Erwerbsbeteiligung

Die Beteiligung an der Erwerbsarbeit ist eine zentrale Form der gesellschaftlichen Teil-
habe. So ist die Erwerbsbeteiligung von entscheidender Bedeutung fir das verfiigbare
Einkommen und die soziale Absicherung sowie fur die soziale Anerkennung und die

burgerschaftliche Integration.

Die Erwerbsorientierung der Bevolkerung nimmt weiter zu. Dies zeigt die steigende Er-
werbsquote (April 1996 = 65,1%, 2005 = 70,7 %). Die Erwerbsquote gibt den Anteil der
Erwerbstatigen und Erwerbslosen an der Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter wieder.
Dieser Anstieg ist wesentlich auf die zunehmende Erwerbsorientierung der Frauen zu-
riackzufihren (April 1996 = 52,7 %, 2005 = 62,5 %). Immer weniger Frauen ziehen sich
in der Familienphase vollstandig aus dem Erwerbsleben zuriick. So ist die Erwerbsquo-
te der Mutter minderjahriger Kinder von 51,3 % im April 1996 auf 63,6 % im Jahr 2005

deutlicher angestiegen als die der Frauen insgesamt.

Das Erwerbspersonenpotenzial ist mit den Erwerbspersonen nicht vollstandig erfasst.
Zu diesem sind auch Nichterwerbspersonen mit Erwerbsorientierung — die sogenannte
Stille Reserve — zu zahlen. Die Stille Reserve umfasst Personen, die grundsatzlich er-
werbsbereit sind, aber entweder nicht aktiv nach einer Arbeit suchen oder nicht inner-
halb von zwei Wochen fur den Arbeitsmarkt verfiigbar sind. Nach dieser Definition zah-
len im Jahr 2005 rund 619.000 Personen bzw. 5,2 % der Bevolkerung im erwerbsfanhi-
gen Alter zur Stillen Reserve. Der Anteil der Stillen Reserve an der weiblichen Bevdlke-
rung im erwerbsfahigen Alter betragt 6,5 %, bei den Mannern liegt der entsprechende
Anteil bei 3,9 %. Die Erwerbsorientierung der Frauen wird demnach starker unter-
schatzt als die der Manner, wenn die Stille Reserve nicht in die Betrachtung einbezo-

gen wird.

Sowohl die Erwerbsorientierung als auch die Erwerbschancen hangen stark mit dem
Bildungsgrad zusammen. Manner sind auf allen Qualifikationsstufen zu héheren Antei-
len erwerbstétig als Frauen. Hochqualifizierte Manner im Alter von 15 bis unter 65 Jah-

ren sind zu 87,5 % erwerbstétig, hochqualifizierte Frauen zu 78,1 %. Geringqualifizierte
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Manner im erwerbsfahigen Alter gehen nur zu 58,8 % einer Erwerbstatigkeit nach, ge-

ringqualifizierte Frauen nur zu knapp zwei Finfteln (39,9 %).

Die Erwerbslosenquoten (Anteil der Erwerbslosen an den Erwerbspersonen insge-
samt) variieren ebenfalls stark mit dem Qualifikationsniveau. Bei den geringqualifizier-
ten Méannern liegt die Erwerbslosenquote bei 26,5 % und bei den geringqualifizierten
Frauen bei 20,4 %.

Auch der Grad der Erwerbsintegration unterscheidet sich deutlich nach Geschlecht
und Qualifikationsniveau. Manner weisen in Abhangigkeit vom Qualifikationsniveau
eine Vollzeitquote zwischen 90,3 % und 95,5 % auf. Bei den Frauen variiert die Voll-
zeitquote nach Qualifikationsniveau deutlicher (zwischen 40,0 % bei den Geringquali-
fizierten und 63,5 % bei den Hochqualifizierten). Knapp die Halfte der abhangig er-
werbstatigen Frauen war im Jahr 2005 teilzeiterwerbstéatig (48,7 %). Davon gingen
29,3 % einer Teilzeiterwerbstatigkeit jenseits der Geringflgigkeitsgrenze nach,
19,4 % waren geringfugig beschéaftigt. Abhangig erwerbstatige Frauen mit geringer
Qualifikation sind zu knapp einem Drittel in ihrer Haupterwerbstétigkeit geringfiigig
beschaftigt (31,1 %).

1.3 Gesundheit

Im Rahmen der Sozialberichterstattung gilt es in erster Linie den Zusammenhang zwi-
schen sozio6konomischer Lage und gesundheitlicher Situation der Bevdlkerung zu be-
schreiben. Dabei ist die Frage, inwiefern Armut krank oder Krankheit arm macht,
schwer zu beantworten. Hinweise lassen sich fur beide Wirkungsrichtungen finden. Die-
se mussen sich nicht gegenseitig ausschliel3en, eher dirften sich die verschiedenen

Wirkungszusammenhéange und -richtungen wechselseitig verstarken.

Zwischen dem Gesundheitszustand und der soziodkonomischen Lage besteht ein
deutlicher Zusammenhang. Fir NRW lasst sich zeigen, dass in den kreisfreien Stadten
und Kreisen, die durch hohe Alten-, Sozialhilfe- und Arbeitslosenquoten gekennzeich-
net sind, die Lebenserwartung unterdurchschnittlich ausfallt. In Regionen, die sich
durch ein hohes Einkommensniveau und niedrige Sozialhilfe- und Arbeitslosigkeitsquo-
ten auszeichnen, ist die Lebenserwartung dagegen vergleichsweise hoch. Im Vergleich
zu Westdeutschland insgesamt ist die Lebenserwartung in NRW leicht unterdurch-

schnittlich. Sowohl die Lebenserwartung der Manner (75,64 Jahre) als auch die der
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Frauen (81,16 Jahre) liegt in NRW 2004 um ca. ein halbes Jahr unter der Lebenser-

wartung in Westdeutschland.

Zudem ist in allen Altersgruppen der Anteil der gesundheitlich Beeintrachtigten (chro-
nisch Kranke und Menschen mit amtlich festgestellter Behinderung) bei den Personen,
die maximal einen Hauptschulabschluss erzielt haben, grof3er als bei Personen mit ho-
herem Schulabschluss. Besonders deutlich ist der Zusammenhang bei den Personen
im erwerbsfahigen Alter. Des Weiteren fallt bei Personen im erwerbsfahigen Alter in allen
Altersgruppen der Anteil der gesundheitlich Beeintrachtigten bei der einkommens-

armen Bevolkerung Gberdurchschnittlich aus.

Die Grinde fur diese Zusammenhange sind vielfaltig. Ein Erklarungsansatz liegt in den
vergleichsweise geringen Bildungs- und Erwerbschancen von Personen, die bereits in
jungen Jahren (bzw. im erwerbsfahigen Alter) von chronischer Krankheit oder Behinde-
rung betroffen sind. Gesundheitlich beeintréchtigte Personen sind zu einem deutlich

geringeren Anteil erwerbstétig als Personen ohne gesundheitliche Beeintrachtigung.

Ein weiterer Erklarungsansatz fur den Zusammenhang von soziobkonomischem Status
und Gesundheitszustand zielt auf Unterschiede im gesundheitsrelevanten Verhalten.
Zu den individuellen Verhaltensweisen, die den Gesundheitszustand negativ beeinflus-
sen, zahlen vor allem Tabak- und Alkoholkonsum, sportliche Inaktivitdt und der Ge-
sundheit abtragliche Ernahrungsgewohnheiten. Bundesweite Studien kommen zu dem
Ergebnis, dass die Risikofaktoren Rauchen, sportliche Inaktivitat und Ubergewicht in
den unteren Statusgruppen tberdurchschnittlich verbreitet sind. Fur Nordrhein-Westfa-
len zeigt eine Betrachtung des Rauchverhaltens nach Alter, Geschlecht und héchstem
schulischen Abschluss, dass in allen Altersgruppen sowohl Manner als auch Frauen,
die maximal einen Hauptschulabschluss erreicht haben, zu einem deutlich Gberdurch-

schnittlichen Anteil rauchen.

Zudem zeigen bundesweite Studien, dass Personen mit einem geringen Einkommen,
obwohl sie verstarkt von Krankheiten und Beschwerden betroffen sind, seltener einen
Arzt aufsuchen als Personen mit einem hdheren Einkommen. In NRW hat nach einer
Erhebung aus dem Jahr 2005 knapp jede sechste Person im Alter von tber 16 Jahren
(15,9 %) in den 12 Monaten vor der Befragung mindestens einmal auf eine eigentlich
aus gesundheitlichen Grinden notwendige &rztliche Untersuchung oder Behandlung
verzichtet. Uber ein Drittel der Betroffenen (35,8 %) gab als Grund die zu erwartenden

Kosten an (Praxisgebihr, Zuzahlungen, sonstige Behandlungskosten). Auf einen ei-
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gentlich erforderlichen Zahnarztbesuch verzichtete wahrend des Jahres vor der Befra-
gung gut jede achte Person (12,7 %). Von diesen begriindete dies sogar anndhernd

die Halfte (49,4 %) mit den zu erwartenden Kosten.

1.4 Wohnen

Die Situation auf den landesweiten Wohnungsmarkten lasst sich in der Mehrzahl der
Regionen nach wie vor als entspannt bezeichnen. Von der Marktentspannung profitie-
ren in erster Linie einkommensstarke und kinderlose Haushalte, diese haben bei der
Auswahl der Wohnung mehr Alternativen. Insbesondere fir kinderreiche Familien,
Migrantinnen und Migranten sowie Arbeitslose ist es aber schwierig, angemessenen
Wohnraum zu finden.

Die Situation auf dem Wohnungsmarkt stellt sich in NRW jedoch regional sehr unter-
schiedlich dar. In den Stadten der Rheinschiene ist sie deutlich angespannter als im
Landesdurchschnitt. In Ostwestfalen, im Sauer- und Siegerland ist die Marktlage dage-
gen als ausgewogen und entspannt einzustufen.

Die Nachfrage nach preis- und belegungsgebundenen Mietwohnungen ist in Nord-
rhein-Westfalen in den letzten Jahren um rund 25 % gesunken. Allerdings ist im glei-
chen Zeitraum auch der Bestand an gebundenen Mietwohnungen um rund 17 % ge-
schrumpft. Es wird damit gerechnet, dass der soziale Mietwohnungsbestand in den
nachsten Jahren weiter zuriickgehen wird und im Jahr 2015 nur noch fur rund 5 % aller
Haushalte eine Sozialwohnung zur Verfiigung stehen wird.

Das Auslaufen von Belegungs- und Mietbindungen fuhrt nicht zwangslaufig zu Proble-
men bei der Versorgung mit preiswertem Wohnraum. Insbesondere in den weiter
wachsenden Regionen Nordrhein-Westfalens, z. B. in der Rheinschiene, kann sich
aber zukinftig wieder ein Mangel an preiswertem und damit bezahlbarem Wohnraum
fur Haushalte mit unterdurchschnittlichem Einkommen entwickeln. Die daraus entste-
henden Verluste wird der frei finanzierte Markt nur in Regionen mit sehr entspannten
Markten ausgleichen kdnnen.

Im Jahr 2002 belief sich die durchschnittliche Bruttokaltmiete fiir Nordrhein-Westfalen
auf 6 Euro je m2 Wohnflache. Im Mittel betrug die Bruttokaltmiete je Mietwohneinheit in
Nordrhein-Westfalen rund 416 Euro. Das Netto-Mietniveau hat sich in den letzten Jah-
ren nicht wesentlich verandert, jedoch ist ein stetiger Anstieg der Nebenkosten zu be-
obachten. Dieser Anstieg ist der Hauptgrund fur Mieterh6hungen.
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Die Zunahme der Mietpreise im Jahr 2005 bewegt sich auf dem Niveau der Vorjahre
(brutto: +1,0 %; netto: +0,9 %). Die Zunahme der Wohnungsnebenkosten hat sich im
Vergleich zum Vorjahr erstmals etwas abgeschwacht (2005: +1,8 %, 2004: +2,1 %). In
den vergangenen fiinf Jahren sind die Nebenkosten mit 13,6 % deutlich starker ange-
stiegen als die Mieten insgesamt (brutto: +6,6 %; netto: +5,5 %). Dazu haben vor allem
héhere Kosten fur Trinkwasser und Mullabfuhr sowie gestiegene Schornsteinfegerge-
bUhren beigetragen. Weitaus starker als die Wohnungsnebenkosten fallt jedoch die Er-
héhung der Preise fUr Heizenergie ins Gewicht. Gas war zu Beginn des Jahres 2006
rund 16,6 %, Zentralheizung und Fernwarme um 22,3 % und Heiz6l sogar um 32,1 %

teurer als im Vergleichsmonat des Vorjahres.

Der Anteil der von der Eigentiimerin oder vom Eigentimer selbst bewohnten Wohnein-
heiten stieg auf 39,0 % im Jahr 2002 (1998: 37,4 %), lag aber weiterhin unter dem
Bundesdurchschnitt von 42,6 %. Besonders hohe Eigentumsquoten weisen Haushalte
von Selbststandigen (58,8 %) sowie von Beamtinnen und Beamten (55,1 %) auf. Bei
Arbeiterhaushalten liegt diese nur bei 30,3 %. Mit 37,1 % liegt die Eigentumsquote der

Angestelltenhaushalte nahe beim Durchschnittswert fur alle NRW-Haushalte (38,7 %).

Die Zahl der Obdachlosen ist seit Jahren riicklaufig. Zum Stichtag 30. Juni 2006 wur-
den 15.069 behdrdlich untergebrachte Obdachlose gemeldet, 1996 waren es rund
52.200. Der Ruckgang der Obdachlosigkeit in Nordrhein-Westfalen ist insbesondere

auf PraventivmalRnahmen der Kommunen und des Landes zuriickzufuhren.

Die behordlich untergebrachten Obdachlosen sind jedoch nur eine Teilgruppe der
Wohnungslosen. Nach Schatzung der Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG) Wohnungslo-
senhilfe e. V. waren im Jahr 2004 bundesweit ca. 345.000 Personen ohne eigene miet-
rechtlich abgesicherte Wohnung. Dies bedeutet einen deutlichen Rickgang der Zahl
der Wohnungslosen gegeniiber 1996. Damals lag die geschétzte Zahl der Wohnungs-
losen noch bei 930.000. Der Anteil der erwachsenen Frauen an den Wohnungslosen
insgesamt wird auf 23 % geschatzt, der Anteil der erwachsenen Manner auf 55 % und

der Anteil der Kinder und Jugendlichen auf 22 %.
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2 Lebenslagen von Bevélkerungsgruppen
2.1 Familien mit minderjahrigen Kindern

In diesem Bericht werden unter Familien eheliche und nicht eheliche Lebensgemein-
schaften mit minderjahrigen Kindern im Haushalt sowie alleinerziehende Mdutter und
Vater mit ihren minderjahrigen Kindern verstanden. Im Jahr 2005 lebten insgesamt 2
Millionen Familien mit Kindern im Alter von unter 18 Jahren in Nordrhein-Westfalen.
Bei der Mehrheit handelt es sich um Ehepaare mit minderjahrigen Kindern (78,8 %).
16,0 % der Familien sind Ein-Eltern-Familien und bei 5,2 % handelt es sich um nicht

eheliche Lebensgemeinschaften, in denen minderjahrige Kinder aufwachsen.

Die Zahl der Ehepaare mit minderjahrigen Kindern ist ricklaufig. Die Zahl der nicht
ehelichen Lebensgemeinschaften mit Kindern und die Zahl der Ein-Eltern-Familien ha-

ben dagegen im Vergleich zu 1996 deutlich zugenommen.

Die Halfte (53,7 %) der Ehepaare mit Kindern entscheiden sich fir mehr als ein Kind.
Im Gegensatz dazu lebt in den nicht ehelichen Lebensgemeinschaften sowie bei den
Alleinerziehenden tberwiegend nur ein Kind (68,4 % bzw. 64,4 %).

Das Armutsrisiko von Personen in Familien mit Kindern im Alter von unter 18 Jahren ist
Uberdurchschnittlich (21,7 %). Dabei haben Personen in Ein-Eltern-Haushalten mit Kin-
dern ein in etwa doppelt so hohes Risiko arm zu sein wie Personen in Paarhaushalten
mit Kindern (37,8 % bzw. 19,6 %).

Die Armutsrisikoquote variiert mit der Zahl der Kinder im Haushalt und dem Alter der
Kinder — insbesondere aber mit der Erwerbsbeteiligung der Eltern. Am hdchsten ist die
Armutsrisikoquote von Personen in Paarhaushalten mit Kindern, wenn beide Elternteile
nicht erwerbstatig sind (80,1 %). Auch Personen, die in Ein-Eltern-Familien leben, tra-
gen ein hohes Armutsrisiko, wenn der alleinerziehende Elternteil nicht erwerbstatig ist
(60,9 %). Personen in Paarhaushalten mit Kindern, in denen beide Elternteile erwerbs-
tatig sind, sind ,nur* zu 5,7 % einkommensarm. Ist nur ein Elternteil erwerbstatig, so
liegt die Armutsrisikoquote bei 23,9 %. Auch Personen in Ein-Eltern-Familien mit einem

erwerbstéatigen Elternteil sind zu rund einem Viertel von Armut bedroht (24,2 %).

Elternschaft fuhrt in den meisten Fallen dazu, dass zumindest ein Elternteil die Er-
werbstétigkeit unterbricht oder reduziert. Die Schwierigkeiten, einer Erwerbstétigkeit
nachzugehen, wachsen dabei mit der Zahl der Kinder und nehmen mit steigendem Al-
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ter des jlngsten Kindes ab. In etwas Uber der Halfte der Paargemeinschaften (51,2 %)
sind beide Elternteile erwerbstétig. In 41,1 % der Paargemeinschaften ist nur ein El-
ternteil erwerbstatig und 7,7 % missen ohne Erwerbseinkommen auskommen. Allein-

erziehende sind zu 64 % erwerbstatig.

Es ist zumeist die Mutter, die die Erwerbstétigkeit zugunsten der Kinderbetreuung un-
terbricht oder reduziert. 87,2 % der Vater, aber nur 57,1 % der Mutter im erwerbsféhi-
gen Alter sind erwerbstatig. Dabei ist die Erwerbstéatigenquote der Mitter in den letzten
10 Jahren deutlich gestiegen: Sie lag 1996 noch bei 48,0 %. Sind Mutter erwerbstétig,
so schranken sie mehrheitlich ihre Erwerbstatigkeit ein. Die Vollzeitquote der erwerbs-
tatigen Mutter liegt bei 27,1 %, die der Vater bei 94,9 %. Bei alleinerziehenden Mittern
ist die Vollzeitquote mit 41,6 % hoher als bei Mittern, die in Paargemeinschaften leben
(24,3 %). Sowohl die Erwerbstatigenquote als auch die Vollzeitquote steigen bei Mut-

tern mit zunehmendem Alter des jingsten Kindes.

2.2 Kinder und Jugendliche

In Nordrhein-Westfalen leben rund 3,3 Millionen Kinder und Jugendliche im Alter von
unter 18 Jahren. Die Mehrzahl der Kinder und Jugendlichen wéachst bei einer ehelichen
Lebensgemeinschaft auf (81,2 %). Der Zeitvergleich zeigt aber, dass der Anteil der
Kinder, die bei einer nicht ehelichen Lebensgemeinschaft oder bei einem alleinerzie-
henden Elternteil aufwachsen, zunimmt. 2005 lebten 4,4 % der Kinder und Jugendli-
chen bei einer nicht ehelichen Lebensgemeinschaft und 13,9 % bei einem alleinerzie-

henden Elternteil.

Fast jedes vierte Kind lebt in einem einkommensarmen Haushalt: Mit einer Armutsrisi-
koquote von 24,5 % tragen Kinder und Jugendliche ein Uberdurchschnittliches Armuts-
risiko. Als Risikofaktoren fur die Armut von Kindern erweisen sich das Aufwachsen bei
einem alleinerziehenden Elternteil, die Erwerbslosigkeit oder mangelnde Erwerbsbetei-

ligung der Eltern und das Bestehen eines Migrationshintergrunds.

Kinder, die bei einem alleinerziehenden Elternteil leben, sind zu einem wesentlich ho-
heren Anteil von Armut bedroht (40,2 %) als Kinder, die mit beiden Elternteilen auf-
wachsen (21,8 %). Das Armutsrisiko von Kindern und Jugendlichen, deren Eltern nicht
erwerbstatig sind, ist Gberdurchschnittlich hoch. So sind 82,6 % der Kinder, die in Paar-

gemeinschaften aufwachsen, in denen beide Elternteile nicht erwerbstatig sind, von Ar-
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mut bedroht. Gleiches gilt fiir 62,6 % der Kinder, die bei einem nicht erwerbstétigen

alleinerziehenden Elternteil leben.

33,4 % der Kinder und Jugendlichen haben einen Migrationshintergrund. Junge Men-
schen mit Migrationshintergrund haben im Vergleich zu Kindern und Jugendlichen
ohne Migrationshintergrund ein deutlich héheres Armutsrisiko (42,9 %). Insbesondere

die geringen Arbeitsmarktchancen ihrer Eltern sind die Ursache hierfr.

Der Bildungserfolg ist fur die Lebensperspektiven der Kinder und Jugendlichen zentral.
Dabei hat der soziobkonomische Status der Eltern einen nachweisbaren Einfluss auf
den Bildungserfolg der Kinder. Der OECD-Bildungsbericht PISA kommt zu dem Ergeb-
nis, dass in keinem anderen Land der Welt der Schulerfolg so stark vom Einkommen

und der Bildung der Eltern abh&ngig ist wie in Deutschland.

Die amtlichen Schuldaten zeigen, dass Auslander/-innen und Aussiedler/-innen selte-
ner héhere Bildungsabschliisse erreichen sowie héaufiger die Schule ohne Schulab-
schluss verlassen als Kinder und Jugendliche, die nicht zu diesen beiden Bevoélke-
rungsgruppen gehéren. In einem von der OECD im Mai 2006 veroffentlichten Bericht
wird gezeigt, dass in kaum einem anderen Industriestaat Kinder mit Migrationshinter-
grund so geringe Chancen im schulischen Bildungssystem haben wie in Deutschland.
Bei Kindern mit Migrationshintergrund treffen mehrere Faktoren zusammen: Sie
stammen vielfach aus sozial benachteiligten und bildungsferneren Familien. Hinzu
kommen héaufig mangelnde Sprachkenntnisse und unzureichende Unterstitzung bei

Lernproblemen.

Kinder und Jugendliche, die in einkommensarmen Haushalten leben, tragen ein erhdh-
tes Risiko einer ungtinstigen Gesundheitsbiografie und schéatzen ihren Gesundheitszu-
stand Uberdurchschnittlich haufig als schlecht ein. Materielle Armut bei Kindern geht
haufig mit einem ungilnstigen Gesundheitsverhalten, psychosozialen Belastungen und

Defiziten in der sozialen Kompetenz einher.

2.3 Erwerbslose

Erwerbslosen ist die Teilhabe an einem zentralen Bereich des sozialen Lebens ver-
wehrt. Erwerbslosigkeit ist insbesondere dann, wenn sie von langer Dauer ist, mit einer

starken Beschrankung der Teilhabe- und Verwirklichungschancen verbunden. Zudem
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konfrontiert die anhaltend hohe Erwerbslosigkeit einen erheblichen Teil der Bevélke-

rung mit Einkommenseinbul3en.

Im vorliegenden Bericht wird Erwerbslosigkeit nach dem Labour-Force-Konzept der In-
ternational Labour Organization (ILO-Konzept) gefasst.4) Dieses unterscheidet sich von
der in der offiziellen Arbeitslosenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit verwendeten
Definition. Das ILO-Konzept hat gegenuber der Arbeitslosenstatistik der Bundesagen-
tur fur Arbeit (BA) den wesentlichen Vorteil, dass Zeitvergleiche nicht durch Anderun-

gen der Sozialgesetze beeintrachtigt werden.5)

Im Jahr 2005 waren durchschnittlich rund 887.000 Menschen in NRW erwerbslos. Die
Erwerbslosenquote ist in NRW von 6,2 % im April 2001 auf 10,0 % im Méarz 2004 ge-

stiegen. Im Jahr 2005 lag die Erwerbslosenquote im Jahresdurchschnitt bei 10,5 %.6)

Sowohl bei jingeren als auch bei alteren Erwerbspersonen ist das Risiko, von Er-
werbslosigkeit betroffen zu sein, Uberdurchschnittlich hoch. Bei den 15- bis unter 25-
Jahrigen liegt die Erwerbslosenquote bei 15,3 %, bei den 55- bis unter 65-Jahrigen bei
12,3 %. Von den 25- bis unter 55-jahrigen Erwerbspersonen sind 9,6 % erwerbslos.
Des Weiteren sind Personen mit geringer Qualifikation tberdurchschnittlich von Er-
werbslosigkeit betroffen (23,6 %). Die Erwerbslosenquote der Frauen ist mit 9,8 % ge-

ringer als die der Manner (11,1 %).

Eine besondere Problemgruppe stellen die Langzeiterwerbslosen dar. Je langer eine
Phase der Erwerbslosigkeit dauert, desto schlechter sind die Chancen, wieder einen
Arbeitsplatz zu finden. Ein dauerhafter unfreiwilliger Ausschluss aus der Arbeitsgesell-

schaft geht zudem h&ufig mit der Erfahrung sozialer Ausgrenzung einher.

Der Anteil derer, die dauerhaft unfreiwillig aus dem Erwerbsleben ausgeschlossen
sind, ist von 2003 bis 2005 weiter angestiegen. Im Mai 2003 betrug der Anteil der
Langzeiterwerbslosen 46,3 %. 2005 z&hlte Gber die Halfte der Erwerbslosen zu den

Langzeiterwerbslosen (54,0 %): Bei 19,5 % der Erwerbslosen dauerte die Arbeitssuche

4) Danach gilt als erwerbslos, wer nicht erwerbstatig ist, aktiv nach einer Arbeit sucht und innerhalb von
zwei Wochen dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung steht. — 5) Die Arbeitslosenzahlen der BA sind in Héhe und
Entwicklung direkt von Anderungen der Sozialgesetze beeinflusst, die sich auf die Definition der Arbeitslo-
sigkeit (so gelten z. B. seit Januar 2004 Teilnehmende an Trainings- und Eingliederungsmaf3nahmen nicht
mehr als arbeitslos) oder die Anreize zur Registrierung bei der Agentur fiir Arbeit (z. B. durch die Hartz 1V-
Reform) beziehen. Zeitvergleiche mit den Arbeitslosenzahlen der BA-Statistik sind dadurch beeintréachtigt.
— 6) Die Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) zeigen fur die zweite Halfte des Jahres
2006 einen Ruckgang der Arbeitslosigkeit (Bundesagentur fur Arbeit — November 2006).
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schon zwischen einem und zwei Jahren. Mehr als ein Drittel der Erwerbslosen suchte

bereits zwei Jahre oder l&anger nach einer Arbeit (34,5 %).

Von Langzeiterwerbslosigkeit sind vor allem altere Menschen und Personen mit gerin-
ger Qualifikation betroffen. Von den 55- bis unter 65-jahrigen Erwerbslosen sind fast
drei Viertel (72,1 %) langzeiterwerbslos. Mehr als die Halfte der Erwerbslosen dieser
Altersgruppe sind bereits zwei Jahre oder langer auf Arbeitssuche (53,5 %). Auch bei
Erwerbslosen mit geringer Qualifikation ist das Risiko eines lang andauernden Aus-
schlusses aus dem Erwerbsleben vergleichsweise hoch. Der Anteil der Langzeiter-
werbslosen variiert mit der Qualifikation (zwischen 48,2 % bei Hochqualifizierten und

57,9 % bei Geringqualifizierten).

Das Armutsrisiko der Erwerbslosen ist deutlich angestiegen: Im April 1996 waren
35,8 % der Erwerbslosen einkommensarm. Im Mai 2003 waren es bereits 40,1 %. Im
Jahr 2005 liegt die Armutsrisikoquote der Erwerbslosen bei 43,4 %. Dieser Anstieg des
Armutsrisikos hangt damit zusammen, dass sich die Struktur der Erwerbslosigkeit ver-
andert hat. Zum einen ist der Anteil der Langzeiterwerbslosen gestiegen, zum anderen
ist der Anteil der Erwerbslosen gestiegen, die aufgrund ihrer bisherigen Erwerbsbiogra-

phie keine Anspriiche auf Arbeitslosengeld (seit Januar 2005 ALG 1) erworben haben.

Wahrend im Mai 2003 bei mehr als zwei Finftel (42,1 %) der Erwerbslosen das Ar-
beitslosengeld die Uberwiegende Quelle des Lebensunterhalts war, lebte 2005 nur et-
was mehr als ein Viertel der Erwerbslosen (26,6 %) von Arbeitslosengeld | (ALG I). Im
Jahr 2005 waren bei 48,7 % der Erwerbslosen bedarfsorientierte Grundsicherungsleis-

tungen (im Wesentlichen ALG II) die Gberwiegende Quelle des Lebensunterhalts.

Fur die finanzielle Situation ist es aber von grof3er Bedeutung, ob ALG | oder bedarfs-
orientierte Grundsicherungsleistungen bezogen werden. Knapp drei Funftel der er-
werbslosen ALG II-Empfanger/-innen (58,0 %) sind einkommensarm. Bei ALG I-Bezie-

her/-innen ist dies bei gut einem Viertel (26,0 %) der Fall.

2.4 Personen mit Migrationshintergrund

2005 lebten in NRW insgesamt Uber 4 Millionen Personen mit Migrationshintergrund
(22,4 % der Bevolkerung). Dieser Personenkreis umfasst neben den 1,93 Millionen

Auslanderinnen und Auslandern (ohne deutschen Pass) auch Aussiedlerinnen und
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Aussiedler, Eingeblrgerte, sofern sie selbst zugewandert sind, sowie Kinder, deren El-

tern einen Migrationsstatus haben.

Personen mit Migrationshintergrund sind keine homogene Gruppe in Bezug auf Her-
kunft, Qualifikation und Zuzugszeitpunkt. Unter den Personen mit Migrationshinter-
grund sind sowohl besser Qualifizierte, insbesondere aus anderen Industrielandern, als
auch Migrantinnen und Migranten mit sehr geringen Qualifikationen. Letztere sind je-
doch deutlich in der Mehrzahl, sodass Personen mit Migrationshintergrund insgesamt
im Hinblick auf Bildung, Erwerbsbeteiligung und Einkommenssituation benachteiligt

sind. Dies gilt insbesondere flr Personen mit tlirkischer Staatsangehorigkeit.

Da Personen mit turkischer Staatsangehdrigkeit neben den Aussiedler(inne)n die groR-
te Gruppe mit Migrationshintergrund stellen, kommt deren Integration ein besonderes
Augenmerk zu. 39,6 % der Personen mit tirkischer Staatsangehdrigkeit haben keinen
Abschluss einer allgemeinbildenden Schule und 75,9 % haben keinen beruflichen Aus-
bildungsabschluss. Das durchschnittlich sehr niedrige Qualifikationsprofil hat zur Folge,
dass diese Gruppe nur sehr geringe Erwerbschancen hat, da insbesondere im Produ-
zierenden Gewerbe, dem Hauptbeschaftigungsbereich dieser Gruppe, manuell ausfiih-
rende Tatigkeiten entweder durch Modernisierung entfallen sind oder in sogenannte
Billiglohnl&nder verlagert wurden. Das Wachstum im Niedriglohnbereich des Dienstleis-
tungssektors konnte den Beschaftigungsverlust im Produzierenden Gewerbe bei Wei-
tem nicht kompensieren. Die Folge davon sind niedrige Erwerbstatigenquoten und eine
hohe Erwerbslosigkeit. Von den turkischen Frauen im erwerbsfahigen Alter sind ledig-
lich 26,8 % erwerbstétig, von den Frauen mit Migrationshintergrund sind es 44,4 % und
bei Frauen ohne Migrationshintergrund 60,1 %. Mehr als jeder vierte tirkische Mann ist
erwerbslos (26,3 %). Bei Mannern mit Migrationshintergrund insgesamt ist es noch je-

der funfte, wahrend dies nur auf 8,4 % der Manner ohne Migrationshintergrund zutrifft.

Die ungunstige Lage am Arbeitsmarkt spiegelt sich auch in der Einkommenssituation
der Haushalte mit Migrationshintergrund wider. Nahezu ein Drittel (32,1 %) der Perso-
nen sind einkommensarm. Bei der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund sind es le-
diglich 8,9 %. Personen mit tirkischer Staatsangehérigkeit sind zu 43,8 % von Armut
bedroht. Besonders hoch ist das Armutsrisiko fur Migrantinnen und Migranten in kin-
derreichen Haushalten: Personen mit Migrationshintergrund, die in Haushalten mit drei

und mehr Kindern leben, sind zu 63,5 % einkommensarm.
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2.5 Menschen mit Behinderung

Menschen mit Behinderung sind in ihrem alltdglichen Leben mit besonderen Schwierig-
keiten konfrontiert. Ende des Jahres 2005 lebten circa 1,64 Millionen Menschen mit ei-
ner amtlich festgestellten Schwerbehinderung in NRW. Das waren circa 15.000 mehr
als im Jahr 2003. Somit ist etwa jede elfte Person im Besitz eines Ausweises flr

schwerbehinderte Menschen.

Etwas mehr als die Halfte der schwerbehinderten Menschen ist mannlich (51,8 %). Bei
den schwerbehinderten Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren sind dagegen auf-
grund ihrer héheren Lebenserwartung Frauen in der Uberzahl. Die Behindertenquote

der Frauen ist jedoch in allen Altersgruppen niedriger als die der Manner.

Schwerbehinderungen treten mehrheitlich erst im spateren Lebensverlauf auf. Dement-
sprechend sind hauptséchlich altere Personen von Schwerbehinderung betroffen. Cir-
ca drei Viertel (75,9 %) der schwerbehinderten Menschen sind 55 Jahre alt und alter
— Uber die Halfte (55,8 %) ist mindestens 65 Jahre alt.

Schwerbehinderte Menschen im Alter von 18 bis unter 45 Jahren leben Uberdurch-
schnittlich haufig noch im Haushalt der Eltern und vergleichsweise selten in einer Paar-
gemeinschaft. Im Alter von 45 bis unter 65 Jahren ist der Anteil derer, die in einer Part-
nerschaft leben, deutlich héher, wenn auch im Vergleich zu den nicht behinderten Men-
schen immer noch unterdurchschnittlich. Zudem leben schwerbehinderte Menschen

vergleichsweise selten mit Kindern zusammen.

Die Bildungsstruktur jungerer Behinderter (im Alter von 18 bis unter 45 Jahren) weicht
deutlich von der Bildungsstruktur gleichaltriger nicht Behinderter ab. Jingere Behinder-
te haben Uberdurchschnittlich haufig keinen schulischen Abschluss. Gleiches gilt fir
die beruflichen Abschlisse. Bei den hdheren Altersgruppen ist der Anteil derer, bei de-
nen die Behinderung erst nach dem Verlassen des Bildungssystems auftrat, grof3er.
Die Unterschiede in der Bildungsstruktur fallen dementsprechend in den héheren Al-

tersgruppen deutlich geringer aus.

Auch die Erwerbsbeteiligung behinderter Menschen ist deutlich unterdurchschnittlich.
Wahrend 72,6 % der nicht behinderten Menschen im erwerbsfahigen Alter zu den Er-
werbspersonen zéahlen, sind es bei den behinderten Menschen lediglich 42,4 %. Men-
schen mit Behinderung sind zudem starker von Erwerbslosigkeit betroffen als Men-

schen ohne Behinderung. Sowohl die Erwerbslosenquote der behinderten Manner
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(14,1 %) als auch die der behinderten Frauen (13,3 %) sind Uberdurchschnittlich hoch.
Zudem sind die Wiedereingliederungschancen behinderter Erwerbsloser vergleichswei-
se schlecht: Mehr als die Halfte der behinderten Erwerbslosen sucht bereits 2 Jahre
oder langer nach einer Arbeit (54,2 %). Zum Vergleich: Bei den nicht behinderten Er-

werbslosen betragt der entsprechende Anteil 33,7 %.

Schwerbehinderte Menschen haben insgesamt betrachtet eine geringere Armutsrisikoquo-
te als die Gesamtbevélkerung. 8,8 % der behinderten Menschen sind einkommensarm.
Dies ist jedoch wesentlich auf die Altersstruktur behinderter Menschen zuriickzufiihren.
4,9 % der behinderten 65-Jahrigen und Alteren und 6,9 % der nicht behinderten Men-
schen dieser Altersgruppe sind von Armut bedroht. In allen anderen Altersgruppen liegen

die Armutsrisikoquoten der behinderten tGiber denen der nicht behinderten Menschen.

VI Unsichere Erwerbsbeteiligung

1 Wandel der Erwerbsformen und unsichere Erwerbsbeteiligung

Die Arbeitsmarktintegration und die Erwerbsbeteiligung stellen eine der zentralen Di-
mensionen bei der Untersuchung von benachteiligten Lebenslagen und gefahrdeter
Teilhabe dar. Die anhaltend hohen Erwerbslosenquoten und die Zunahme atypischer
Arbeitsverhdltnisse haben die Teilhabemdglichkeiten am Arbeitsmarkt fur einen wach-

senden Teil der Bevolkerung nachhaltig verandert.

In diesem Zusammenhang wird inshesondere das Entstehen einer breiter werdenden
Zone flexibler Erwerbsbeteiligung und deren Konsequenzen fir die Lebenslagen und
Teilhabechancen der betroffenen Menschen diskutiert. Die zunehmende Vielfalt von
sogenannten nicht standardisierten (atypischen) Erwerbsformen und deren wachsende
Verbreitung stehen insbesondere deshalb im Mittelpunkt der Diskussionen, da mit ih-
nen nicht nur sehr unterschiedliche Erwerbseinkommensniveaus, Zukunftsperspektiven
und Beschéftigungssicherheiten verbunden sind, sondern auch ganz unterschiedliche

Zugange zu den sozialen Sicherungssystemen.

Als nicht standardisiert werden Erwerbsformen bezeichnet, die vom Normalarbeitsver-
haltnis (unbefristetes abhangiges Vollzeitarbeitsverhaltnis) abweichen. Dabei kann
nicht pauschal davon ausgegangen werden, dass nicht standardisierte Beschéaftigungs-

und Erwerbsformen grundsatzlich mit unsicherer Erwerbsbeteiligung gleichzusetzen
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und mit prekéren Lebenslagen der betroffenen Personen verbunden sind. So stellt Teil-
zeitarbeit fur viele Frauen eine bewusste Erwerbsstrategie dar, um in der Familienpha-

se Beruf und Familie zu vereinbaren.

Ob von der Flexibilisierung und einer gré3eren Vielfalt der Erwerbsformen Probleme
fur die betroffenen Personen und insbesondere fir ihre soziale Absicherung resultie-
ren, hangt von vielen unterschiedlichen Faktoren ab. Eine Haufung atypischer Er-
werbsbeteiligungsformen im Lebensverlauf bestimmter Personengruppen werden als
Ursache einer ,neuen Armut* und neuer — durch das deutsche Sozialmodell nicht ab-
gesicherter — Lebens- und Ausgrenzungsrisiken diskutiert. Der sogenannte Flexicurity-
Ansatz sucht in diesem Zusammenhang nach Mdglichkeiten die zunehmende Flexibili-

tat am Arbeitsmarkt mit neuen Formen sozialer Sicherheit zu verbinden.

2 Arbeitsmarktbilanz auf Landesebene

In Nordrhein-Westfalen ist zwischen 2000 und 2004 die Zahl der Erwerbstéatigen zu-
rickgegangen, obwohl sich das Arbeitskrafteangebot insgesamt vergro3ert hat. Die
Zunahme des Erwerbspersonenpotenzials ergab sich, wie schon in den vergangenen
Jahrzehnten, zum grof3en Teil aus einem erhéhten Arbeitskrafteangebot von Frauen.
Normalarbeitsverhaltnisse (unbefristete, abhéngige Vollzeitbeschaftigungsverhaltnisse)
haben weiter an Bedeutung verloren. Im Segment der Normalarbeit sind Manner und
hochqualifizierte Erwerbstéatige haufiger zu finden, und es Uberwiegen Erwerbstétige

des Produzierenden Gewerbes.

Ausgeweitet hingegen hat sich die Zone der nicht standardisierten bzw. atypischen Be-
schaftigungen. Das betrifft im Einzelnen eine Ausweitung der unbefristeten und befris-
teten Teilzeitarbeitsverhaltnisse und insbesondere eine Zunahme der ausschlief3lich

geringflgigen Beschéaftigung.

Zwischen 2000 und 2004 haben sich soziodemografische Differenzierungen hinsicht-
lich der Verbreitung der unterschiedlichen atypischen Beschaftigungsformen eher sta-
bilisiert. Atypische Beschaftigungsformen sind dabei auch weiterhin eine Doméane der
Frauen. Daneben zeigt sich eine Uberdurchschnittliche Betroffenheit nichtdeutscher
und jungerer Erwerbstatiger. Eine hohere Wahrscheinlichkeit zu diesem Segment zu
gehoren, ergibt sich dartber hinaus mit einer Erwerbstéatigkeit im Wirtschaftsbereich
der personenbezogenen Dienstleistungen. Insgesamt arbeiteten im Jahr 2004 23 %
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des Erwerbspersonenpotenzials in atypischen Beschéftigungsverhaltnissen. Zusam-
mengenommen sprechen die Entwicklungen eher fiir eine Verstarkung des Verdran-
gungswettbewerbs am Arbeitsmarkt und eine zumindest teilweise Substitution regula-

rer Arbeitsplatze durch atypische bzw. nicht standardisierte Erwerbsformen.

Starker gewachsen als die atypischen Beschaftigungsformen ist in NRW aber das Seg-
ment der Erwerbslosigkeit, das sowohl die Erwerbslosen (mit aktiver Arbeitssuche und
sofortiger Verfiigbarkeit fir den Arbeitsmarkt) als auch die Stille Reserve umfasst. Er-
werbslosigkeit betraf 2004 anteilig besonders haufig nichtdeutsche und geringqualifi-
Zierte Personen. Fir beide Gruppen haben sich die bereits existierenden Benachteili-
gungen am Arbeitsmarkt noch verstarkt. Das Qualifikationsniveau hat einen besonders
starken Einfluss darauf, ob Uberhaupt eine Erwerbstatigkeit ausgetbt wird oder nicht.
Fur die Art der Erwerbstétigkeit bzw. die Beschéftigungsform sind dagegen andere Ein-
flussfaktoren wichtiger, z. B. der Wirtschaftsbereich oder das Geschlecht.

Armuts- und damit Ausgrenzungsrisiken werden besonders durch Erwerbslosigkeit
begrindet. Diese kann — was die Einkommensarmut betrifft — auf der Haushaltsebene
in den meisten Haushaltskonstellationen nicht ausgeglichen werden. Nicht standardi-
sierte Erwerbsformen hingegen bewirken nur bei Alleinerziehenden und Alleinstehen-
den und in Verknupfung mit der Erwerbslosigkeit bzw. einer atypischen Beschéfti-
gung der Partnerin/des Partners héhere Armutsrisiken. Der Haushaltskontext gleicht
hingegen fur die ,modernisierte Versorgerehe", also den vollzeiterwerbstatigen Mann
und die Frau in einem nicht standardisierten Erwerbsverhaltnis, die Armutsrisiken teil-

weise aus.

3 Prekéare Erwerbsbeteiligung in der Langsschnittperspektive

In dem vorangegangenen Abschnitt lag der Fokus auf der Entwicklung von atypischen
Arbeitsverhaltnissen im Querschnitt. In diesem Kapitel verlagert sich die Untersuchung
von der Querschnitts- auf die Langsschnittbetrachtung. Dabei wird prekdre Erwerbsbe-
teiligung aus der Perspektive der Erwerbsverlaufe betrachtet. Gefragt wird nach der
Beschaftigungsstabilitit sowie den Beschaftigungs- und Arbeitslosigkeitszeiten bzw.
den Wechseln zwischen Beschaftigung und Arbeitslosigkeit in einem retrospektiven
Funfjahreszeitraum.

Vor dem Hintergrund der insgesamt schlechteren Arbeitsmarktsituation in NRW aul3ert
sich prekéare Erwerbsbeteiligung vor allem in schwierigen Zugangsmaoglichkeiten zu Be-
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schaftigung. Das ist ein direktes Ergebnis der Struktur des nordrhein-westfalischen Ar-
beitsmarktes. Diese ist durch einen wachsenden Anteil an Arbeitsplatzen mit hoher Be-
schaftigungsstabilitdit gekennzeichnet. Bei sinkender Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten ist der Anteil der stabil Beschéftigten (= mindestens 4,5 Jahre
beim gleichen Arbeitgeber ununterbrochen beschéftigt) gestiegen. Die Kehrseite be-
steht in restriktiven Zugangsbedingungen zu Beschaftigung fur Arbeitslose und Nichter-
werbstatige. Die verbleibenden Arbeitsplatze teilt sich ein gréRer werdender Pool von
Personen (instabil Beschaftigte), der mit ansteigender Frequenz zwischen Beschafti-
gung und Leistungsbezug wechselt.

Stabil beschéftigt sind vor allem Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung,
Méanner und Beschaftigte im Verarbeitenden Gewerbe sowie im offentlichen Sektor.
Von instabiler Beschéftigung sind vor allem Geringqualifizierte, Frauen und Beschéftig-
te im Dienstleistungssektor betroffen.

Die hohere Zirkulationsfrequenz im Segment der instabilen Beschéaftigung produziert
mehr Verlierer als Gewinner. Ein kleinerer Teil der Personen kann sich durch die er-
hohte Zirkulationsfrequenz zwischen Beschéftigung und Leistungsbezug auf dem Ar-
beitsmarkt mehr oder minder behaupten, dem grof3eren Teil gelingt dies weniger gut.
In den Zonen prekarer Erwerbsbeteiligungen lasst sich gleichzeitig eine gré3er wer-
dende Lucke zwischen der gegenwartigen Nichterwerbstatigkeit und dem Ende der
letzten Beschaftigung konstatieren. Die Risiken einer prekaren Erwerbsbeteiligung be-
treffen besonders jlingere unter 30-Jahrige und altere Gber 50-jahrige Personen, wobei
Erstere deutlich haufiger zwischen Arbeitslosigkeit und Beschaftigung wechseln.

Prekare Erwerbsbeteiligung in Nordrhein-Westfalen dufRert sich hauptsachlich in zwei
Typen von Erwerbsverlaufsmustern. Das eine Verlaufsmuster ist gekennzeichnet durch
eine zunehmende Frequenz der Arbeitgeberwechsel sowie dem Wechsel von Beschaf-
tigung in Arbeitslosigkeit und umgekehrt, das andere von sich zunehmend verfestigen-
der (Langzeit-)Arbeitslosigkeit. Diese beiden Verlaufsmuster benétigen unterschied-
liche sozialstaatliche Flankierung, die in der Zone instabiler Erwerbsbeteiligung még-
lichst beschéftigungsstabilisierend, in der Zone verfestigt instabiler Beschéftigung hin-
gegen beschaftigungsfordernd sein sollte.

Die Einkommensmobilitat sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigter ist in Nord-
rhein-Westfalen im Beobachtungszeitraum 2001 bis 2004 geringfiigig zuriickgegangen.
Prekéare Arbeitseinkommen — definiert als weniger als 50 % des monatlichen Durch-
schnittslohns von sozialversicherungspflichtig Vollzeitbeschaftigten — finden sich be-
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sonders haufig bei geringqualifizierten und bei nichtdeutschen Beschéftigten. Zudem
erhalten Frauen Uberdurchschnittlich haufig ein prekares Arbeitseinkommen. Kombi-
nierte Einkommens- und Beschaftigungsanalysen zeigen dariber hinaus, dass niedrige
Arbeitseinkommen und Beschéaftigungsrisiken relativ eng aneinander gekoppelt sind.

VII Armutsberichterstattung aus kommunaler Perspektive

Im Sozialbericht NRW 2007 wird erstmals die kommunale Perspektive in die Berichter-
stattung des Landes einbezogen, wodurch ein langerfristiger Kooperationsprozess zwi-
schen kommunaler und Landessozialberichterstattung angestof3en werden soll. Ziel
der Beteiligung von Kommunen an der Landessozialberichterstattung ist eine Intensi-
vierung des inhaltlichen Austausches, eine starkere konzeptionelle und methodische
Annaherung der Landes- und kommunalen Sozialberichterstattung sowie eine Verbes-
serung der Vergleichbarkeit der Ergebnisse. Dabei wird an die Erfahrungen und Beson-
derheiten der kommunalen Berichterstattung angekniipft. Beteiligt an der modellhaften
Kooperation waren die kreisfreien Stadte Bielefeld, Bochum, Essen und Oberhausen.
Sie haben kommunale Daten und Informationen in den Landessozialbericht NRW 2007

eingebracht und das kommunale Berichtsmodul gemeinsam erarbeitet.

Gegenwartig stellt der durch die neuen Sozialgesetze initiierte Systemwechsel in der
Existenzsicherung die Kommunen vor bisher nicht gekannte Herausforderungen auf
dem Gebiet der Daseinsvorsorge und der kommunalen Sozialpolitik. Durch die neuen
sozialrechtlichen Regelungen sind Veranderungen hinsichtlich Zahl, soziodemografi-
scher Struktur und sozialer Problemlagen der von Armut betroffen Personen in den
Kommunen zu erwarten, ohne dass bisher auf Landes- oder kommunaler Ebene eine
adaquate Datenbasis zum Klientel vorliegt. Im Rahmen des Projekts wurde ein Indika-
torenkatalog zur Beschreibung des kommunalen Armutspotenzials unter den Bedin-
gungen der veranderten sozialrechtlichen Regelungen nach dem Sozialgesetzbuch I
(SGB 1) und dem Sozialgesetzbuch Xl (SGB XIl) erarbeitet.

Die urspringlich geplante umfassende empirische Bestandsaufnahme zu Bezieherinnen
und Beziehern von SGB II- und SGB XlI-Leistungen musste als Projektziel fir das vor-
liegende Berichtsmodul aufgegeben werden. Zum einen stehen noch nicht allen Kom-
munen kleinrdumige Daten zu SGB II-Empfanger/-innen zur Verfiigung, zum anderen

ist die Validitat der Daten fur vertiefende Analysen derzeit noch nicht einzuschatzen.
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Im zweiten Teil stellen sich die beteiligten Modellkommunen vor und geben anhand
kommunal zur Verfligung stehender Daten einen exemplarischen Einblick in die soziale
Situation vor und nach Umsetzung der Arbeitsmarktreformen. Diese Darstellungen ma-
chen deutlich, wie umfangreich die Aufgaben kommunaler Sozialpolitik und Sozialpla-

nung im Feld der Armutsbekampfung sind.

VIII Armen eine Stimme geben
— Beitrag der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Auch von der Freien Wohlfahrtspflege werden erstmals in einem Sozialbericht des Lan-
des NRW in einem selbst verantworteten Berichtsteil Einblicke in die Situation von Per-
sonen, die von Armut und Ausgrenzung betroffen sind, gegeben. Anhand zahlreicher
Fallbeispiele werden Problemlagen einkommensarmer bzw. ausgegrenzter Personen
aus der Perspektive von Betroffenen, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern darge-

stellt. Die vielfaltigen Problemlagen sind nach Themenfeldern gegliedert.

Vorgestellt werden zum einen Notsituationen von Personen, die von extremer Armut
und Ausgrenzung betroffen sind. Kapitel VIII.2 schildert die Lebenslage von Personen
mit Migrationshintergrund, die — z. B. aufgrund ihres Duldungsstatus — am Rande der
Gesellschaft stehen. Kapitel VIII.3 befasst sich mit extremer materieller Not und der Si-
tuation von vernachlassigten Kindern und in Kapitel VIII.4 werden die Problemlagen
von obdachlosen Menschen geschildert.

Ein weiterer Schwerpunkt stellt das Thema SGB I1-Bezug dar (Kapitel VIII.5 und VII1.6).
Dabei werden zum einen Problemlagen geschildert, die fur SGB lI-Empfanger/-innen
bzw. Antragsteller/-innen aufgrund unklarer Zustandigkeiten, langer Bearbeitungszeit-
raume und mangelnder einzelfallbezogener Prufung und Berucksichtigung individueller
Lebensumstédnde entstehen. Zudem wird dargestellt, mit welchen Einschrédnkungen
und Ausgrenzungserfahrungen insbesondere Kinder und Jugendliche, die in SGB II-

Bedarfsgemeinschaften leben, konfrontiert sind.

Zuletzt werden Fallbeispiele vorgestellt, die die Situation von Personen schildern, die
trotz Erwerbstatigkeit von Armut betroffen sind (Kapitel VII1.7 und Kapitel VIII.8).

Der Berichtsteil schlie3t mit einer Darstellung von Lésungsvorschlagen der Freien
Wohlfahrtspflege im Hinblick auf die Gestaltung von Sozialpolitik (Kapitel VIII.9).
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| Sozialberichterstattung in NRW

1 Ruckblick

Im Jahr 1992 beschloss der Landtag NRW die Einfihrung einer Landessozialberichter-
stattung, die ein differenziertes Bild der sozialen Lage der Bevolkerung im gréf3ten
Bundesland geben soll. Die Landesregierung erstellt seither in regelmaRigen Abstan-
den Berichte, die sich schwerpunktm&Rig mit benachteiligten Lebenslagen bzw. dem
Thema ,Armut” beschéaftigen. In den ersten Jahren untersuchten und beschrieben die
Berichte jeweils die Lebenslage einzelner Zielgruppen sozialpolitischer MaBhahmen
bzw. besonders von Armutsrisiken betroffenen Bevolkerungsgruppen. Mit dem Sozial-
bericht von 1998 wurde erstmals eine Querschnittsveroffentlichung vorgelegt, die Da-
ten zu Umfang und Struktur des Armutspotenzials in NRW bundelte. Dies war der
Ubergang zu einer die einzelnen Lebenslagen tibergreifenden kontinuierlichen Armuts-
berichterstattung, die zentrale Indikatoren zur Beschreibung von Armut und Unterver-
sorgung regelmaRig fortschreibt und die ein moglichst vollstandiges Bild von der Ar-

mutslage in Nordrhein-Westfalen vermittelt.

Im Jahr 2001 hat der Landtag Nordrhein-Westfalen beschlossen, die Landessozialbe-
richterstattung zu einer Armuts- und Reichtumsberichterstattung weiterzuentwickeln.
Als Informationsgrundlage fir Sozialpolitik ist nicht nur Armut von Interesse, sondern
auch die Verteilung der Einkommen und Vermodgen, da diese von zentraler Bedeutung
fur die wirtschaftliche und soziale Entwicklung eines Landes ist (Hengsbach/Jako-
bi 2004: 28). Um die Verteilung der Einkommen und Vermégen zu erfassen, missen
beide Pole der Verteilung (Armut und Reichtum) betrachtet werden. Der Sozialbe-
richt NRW 2004 wurde dementsprechend erstmals als Armuts- und Reichtumsbericht
konzipiert. Mit dem Sozialbericht NRW 2007 wird dies fortgefuhrt.

Einen Uberblick uber die bisher im Rahmen der Landessozialberichterstattung erschie-
nenen Berichte konnen Uber die Internetseite http://www.sozialberichte.nrw.de abgeru-

fen werden.

2 Neukonzeption der Landessozialberichterstattung

Eine Landessozialberichterstattung, die als Informationsgrundlage fir die Sozialpolitik

nutzbar sein soll, gilt es fortlaufend problemorientiert weiterzuentwickeln (Land-
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tag Nordrhein-Westfalen 2001). Dementsprechend liegt auch dem vorliegenden Bericht
eine Neukonzeption zugrunde. Dazu wurde im Vorfeld eine Expertise vom Soziologi-
schen Forschungsinstitut (SOFI) Géttingen und dem Zentrum fir interdisziplindre Ruhr-
gebietsforschung (ZEFIR) der Ruhr-Universitat Bochum erstellt.”?) Die Empfehlungen
der Expertise wurden, soweit dies im gegebenen zeitlichen und finanziellen Rahmen
mdglich war, umgesetzt. Im Folgenden werden die zentralen Punkte der Neukonzepti-

on dargestellt.

Kontinuitadt und Vergleichbarkeit

Kontinuitat in der Sozialberichterstattung ist eine wesentliche Voraussetzung, um sozi-
alen Wandel darstellen und reflektieren zu kdénnen. Aus diesem Grund wurde bei der
Neukonzeption darauf geachtet — soweit moglich — die Bestandigkeit der Berichtskon-

zepte und die Vergleichbarkeit zentraler Indikatoren zu gewahrleisten.

Dabei geht es nicht nur um Kontinuitat innerhalb der Landessozialberichterstattung,
sondern auch darum, nach Mdglichkeit Vergleichbarkeit mit anderen Berichtssystemen
wie z. B. der Armuts- und Reichtumsberichterstattung des Bundes und der européi-
schen Sozialberichterstattung herzustellen. Aus diesem Grund veranstaltet das MAGS
in unregelmaligen Abstdnden Fachgespréache zur Sozialberichterstattung in Bund und
Landern. Ziel der Fachgesprache ist es, zum einen den inhaltlichen Austausch der Ver-
antwortlichen fir die Bundes- und Landessozialberichterstattung zu organisieren und
zum anderen sich auf einen Kernindikatorensatz zu verstandigen, den — unabhangig
von den jeweils verwendeten Konzepten und Datenquellen — alle Beteiligten in ihre Be-
richte aufnehmen. Ein Vorschlag firr einen solchen Kernindikatorensatz liegt vor.8) Um
den Anschluss an die europaische Diskussion zu ermdglichen, orientiert sich dieser an
den von der EU im Dezember 2001 in Laeken vereinbarten Indikatoren (,Laeken-Indi-
katoren®) zur Beschreibung von Armut und sozialer Ausgrenzung (Ausschuss fir Sozi-
alschutz 2001). Im vorliegenden Sozialbericht wird — wo dies méglich ist — auf die Lae-
ken-Indikatoren Bezug genommen. Die Laeken-Indikatoren zur Beschreibung von Ein-
kommensarmut werden erganzend zu dem in der Landessozialberichterstattung NRW

verwendeten Messkonzept ausgewiesen (vgl. Kapitel 1X.3)

7) Auszige der Expertise zur Neukonzeptionierung der Sozialberichterstattung des Landes NRW kénnen
Uber die Internetseite http://www.sozialberichte.nrw.de abgerufen werden. — 8) Der Vorschlag fur ein Kern-
indikatorenset fiir die Sozialberichterstattung der Lander und des Bundes kann Uber die Internetseite http://
www.sozialberichte.nrw.de abgerufen werden.

Sozialbericht NRW 2007 47


http:http://www.sozialberichte.nrw.de

| Sozialberichterstattung in NRW

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Lebenslagenkonzept

Eine lebenslagenorientierte Sozialberichterstattung beschrankt sich bei der Bestim-
mung von Armut und Reichtum nicht auf die Analyse der materiellen Lebensverhaltnis-
se, sondern bertcksichtigt weitere Lebenslage-Dimensionen, die fiir das Wohlergehen
und die soziale Teilhabe bzw. Ausgrenzung von Personen und Bevolkerungsgruppen
bedeutsam sind (vgl. Kapitel IX.1). Diesem Ansatz folgend werden in der Landessozial-
berichterstattung die Analysen zur Verfugbarkeit von Einkommen und Vermdgen (Res-
sourcenansatz) erganzt durch die Analyse verschiedener Lebenslage-Dimensionen so-
wie der Lebenslage einzelner Zielgruppen sozialpolitischer MaRnahmen (Lebenslagen-

ansatz).

Eine zielgruppenorientierte Darstellung der Lebenslage bestimmter Bevdlkerungsgrup-
pen war von Anfang an Bestandteil der Landessozialberichterstattung und wird auch im
vorliegenden Sozialbericht fortgefiihrt. Neu aufgenommen wurden Berichte zur Le-
benslage von Kindern und Jugendlichen. Zudem wurde erstmals die Lebenslage von
Personen mit Migrationshintergrund dargestellt. Zu diesen z&hlen neben Auslanderin-
nen und Auslandern (deren Lebenslage bereits im letzten Sozialbericht beschrieben
wurde) auch Migrantinnen und Migranten mit deutscher Staatsangehérigkeit, die der
zweiten Generation angehdren oder die im Ausland geboren und zugezogen sind. Seit
dem Jahr 2005 ist es moglich, mit dem Mikrozensus die Gruppe der Migrantinnen und
Migranten nach diesem wesentlich umfassenderen Verstandnis zu erfassen und deren

Lebenslage zu beschreiben.

Erganzend werden im vorliegenden Bericht erstmals Analysen zu den Lebenslage-

Dimensionen Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit und Wohnen durchgefihrt.

Vertiefungsthemen

Um die Landessozialberichterstattung problemorientiert weiterzuentwickeln, wird Gber
Vertiefungsthemen eine schrittweise thematische Verbreiterung angestrebt. Im Sozial-
bericht NRW 2004 wurden erstmals Reichtums- und Vermdgensanalysen prasentiert.
Zudem wurde die Lebenslage behinderter Menschen vertiefend behandelt. Diese The-
men wurden 2007 fortgefiuihrt. Das Vertiefungsthema des vorliegenden Sozialberichts
lautet ,Unsichere Erwerbsbeteiligung“. Es zielt auf die Beobachtung einer breiter wer-
denden Zone unsicherer Erwerbsbeteiligungsmuster und nicht standardisierter Er-
werbsformen jenseits des Normalarbeitsverhdltnisses, die grofdtenteils mit einem gerin-

gen arbeits- und sozialrechtlichen Schutzniveau und einem unterdurchschnittlichen Er-
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werbseinkommen einhergehen. Neu aufgenommen wurden 2007 zudem die Themen

Einkommensverwendung und Uberschuldung.

Kommunale Beteiligung/Beteiligung der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Da sozialpolitische MalBnhahmen im Wesentlichen auf lokaler Ebene realisiert werden
und dort auch die Armutslagen unmittelbar sichtbar werden, ist es sinnvoll, die kommu-
nale Perspektive auf Armut in die Landessozialberichterstattung mit einzubeziehen.
Um dies zu erreichen und um einen langerfristigen Kooperationsprozess zwischen
kommunaler und Landessozialberichterstattung anzustoRen, wurde ein kommunales
Kooperationsprojekt durchgefiihrt. An diesem haben sich die kreisfreien Stadte Biele-
feld, Bochum, Essen und Oberhausen beteiligt. Die Kommunen haben gemeinsam ei-
nen Berichtsteil erstellt, der exemplarisch Situationsbeschreibungen zu den kommuna-
len Armutslagen enthélt. Zudem wurde ein Indikatorenkatalog erarbeitet, der auf den
Systemwechsel in der Existenzsicherung reagiert und zuklnftig Vergleiche wesent-
licher sozialer Indikatoren anhand von Verwaltungsdaten aus dem Rechtskreis des
SGB Il und SGB XllI erméglichen soll. Des Weiteren wurde die Freie Wohlfahrtspflege
NRW an der Landessozialberichterstattung beteiligt. Die Arbeitsgemeinschaft der Spit-
zenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen hat einen
eigenen Berichtsteil erstellt, in dem anhand zahlreicher Fallbeispiele aus der Perspekti-
ve von Betroffenen, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern Problemlagen einkom-

mensarmer und ausgegrenzter Personen geschildert werden.

Gender Mainstreaming

Gender Mainstreaming bedeutet in der Landessozialberichterstattung in erster Linie,
dass verstarkt auf eine geschlechterdifferente Datenprasentation geachtet wird, die es
ermaoglicht, geschlechtsspezifische Problemlagen offen zu legen. Dies ist an den meis-
ten Stellen moglich, aber leider nicht an allen.® Zudem wurden die Beobachtungskon-
zepte daraufhin tberprift, ob sie Geschlecht als Strukturkategorie berlcksichtigen oder
ob diese ,genderblind“ generalisierende Aussagen nahelegen, die bei ndherer Betrach-

tung nicht auf beide Geschlechter gleichermaf3en zutreffen.

Prozessqualitat

Eine wichtige Aufgabe der Landessozialberichterstattung ist es, die sozialpolitischen
Akteure verschiedener Politikebenen zu vernetzen sowie relevante landespolitische

9) So koénnen z. B. Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatistik nur sehr begrenzt nach Geschlecht
ausgewiesen werden.

Sozialbericht NRW 2007 49



| Sozialberichterstattung in NRW

Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Diskussionen darzustellen und zu biindeln. Neben dem kommunalen Kooperationspro-
jekt und der Beteiligung der Freien Wohlfahrtspflege an dem vorliegenden Sozialbe-
richt dient die Fachkonferenz Sozialberichterstattung diesem Ziel. Die Fachkonferenz,
an der Vertreter der Freien Wohlfahrtspflege, Kommunen, Sozialverbénde, Tarifpartei-
en, Kirchen und der Wissenschaft beteiligt sind, hat die Erstellung des Sozialberichts

begleitet und nimmt eine beratende Funktion ein.

Sozialberichterstattung im Internet

Im Zuge der Neukonzeption der Sozialberichterstattung wurde der
Internetauftritt ,Sozialberichte online* neu gestaltet und erweitert (http://www.

sozialberichte.nrw.de). Der neue Auftritt umfasst:
—die Prasentation der Sozialberichterstattung NRW,

—eine Sammlung von Dokumenten, die sich mit den Methoden und Konzepten der So-

zialberichterstattung befasst,
—eine Wegweisung durch die sozialen Berichtssysteme in NRW,
—eine Sammlung zentraler Indikatoren zur Beschreibung der sozialen Lage in NRW,

—eine Datenbank, die Informationen zu den Sozialberichten aus den NRW-Kommunen,

den Verbanden, den Landern und dem Bund bereitstellt,
—Links zur sozialen Lage in Europa.

Die fortlaufende Aktualisierung und sukzessive Erweiterung des online zur Verfiigung
gestellten Angebots — und insbesondere des Indikatorensets — dient der Kontinuitat

und Aktualitat der Landessozialberichterstattung.

3 Aufbau des Sozialberichts NRW 2007

I Wegweisung durch die sozialen Berichtssysteme in NRW

In diesem Kapitel wird auf Berichtssysteme des Landes Nordrhein-Westfalens
hingewiesen, die einen Bezug zur Sozialberichterstattung haben. Die Weg-
weisung findet sich mit Links auf die jeweiligen Berichte auch auf der Internetseite

(http://www.sozialberichte.nrw.de).
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Il Okonomische und demografische Rahmenbedingungen

Dargestellt werden die wirtschaftliche Situation, die demografische Entwicklung sowie
die Lage der offentlichen Haushalte in NRW. Diese stellen wesentliche Rahmenbedin-
gungen fur die Entwicklung der Einkommensverteilung und die Lebenslagen der Bevol-

kerung dar.

IV Einkommen, Armut, Reichtum

Die Analyse der Einkommens- und Vermoégensverteilung ist nach wie vor ein zentraler
Bestandteil der Sozialberichterstattung. Der Fortschreibung der Armuts- und Reich-
tumsanalysen werden im vorliegenden Bericht Analysen zur Einkommensentwicklung,
Einkommensverwendung und zur Uberschuldung vorangestellt. Insbesondere die Be-
riicksichtigung der Einkommensverwendung und der Uberschuldung stellt eine wichti-
ge Erganzung dar, da der finanzielle Handlungsspielraum der Bevdlkerung nicht nur
durch die verfugbaren Einkommen, sondern auch durch die fur den Lebensunterhalt

notwendigen Ausgaben und das Konsumverhalten bestimmt ist.

V Lebenslagen
Im vorliegenden Sozialbericht werden zum einen Analysen zu den Lebenslage-Dimen-
sionen Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit und Wohnen vorgestellt. Zum anderen

wird die Lebenslage einzelner Zielgruppen sozialpolitischer MaBnahmen beschrieben.

VI Vertiefungsthema: Unsichere Erwerbsbeteiligung

Dieses Kapitel zielt auf die Beobachtung einer breiter werdenden Zone unsicherer Er-
werbsbeteiligungsmuster. Dazu wird zum einen eine Arbeitsmarktbilanz auf Landes-
ebene vorgenommen, die Auskunft Uber Umfang, Struktur und Entwicklung
(2000 — 2004) der unterschiedlichen Arbeitsmarktsegmente in NRW gibt. Zum anderen
wird prekare Erwerbsbeteiligung in einer Erwerbsverlaufs- bzw. Langsschnittperspekti-

ve analysiert.

VII Armutsberichterstattung aus kommunaler Perspektive

Dieser Berichtsteil enthalt vier exemplarische Situationsbeschreibungen zu kommuna-

len Armutslagen, die jeweils von den Modellkommunen erstellt wurden. Einleitend wer-
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den Ausgangslage, Projektinhalte und -verlauf des kommunalen Kooperationsprojekts

dargestellt.

VIII Armen eine Stimme geben — Beitrag der Freien Wohlfahrtspflege NRW

Die Arbeitsgemeinschaft der Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege des Landes
NRW gibt in einem eigenen Berichtsteil anhand von Fallbeispielen Einblicke in die Situ-

ation von Personen, die von Armut und Ausgrenzung betroffen sind.

IX Methodische Erlauterungen

Die methodischen Erlauterungen umfassen:
—Ausflhrungen zum Armutsbegriff,
—Erlauterungen zur Messung relativer Einkommensarmut,

—einen Vergleich zentraler Armutsindikatoren nach EU-Konzept (Laeken-Indikatoren)

mit dem der Landessozialberichterstattung zugrunde liegenden Messkonzept

—Erlauterungen zur Datengrundlage der Reichtumsanalysen — der Lohn- und Einkom-

mensteuerstatistik 2001,

—Erlauterungen zu den Vermoégensanalysen und den Analysen zur Einkommensver-
wendung auf der Grundlage der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
2003,

—Erlauterungen zur Datengrundlage der L&ngsschnittanalysen zum Thema unsichere

Erwerbsbeteiligung.

52 Sozialbericht NRW 2007



Il Wegweisung durch die sozialen Berichtssysteme in NRW
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Il Wegweisung durch die sozialen Berichtssysteme in NRW

1 Einleitung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens veroffentlicht zu verschiedenen Themenberei-
chen, die an den Sozialbericht angrenzen, spezifische Berichte. Aus der Vielfalt der Be-
richte der verschiedenen Ministerien werden im Folgenden solche vorgestellt, die einen
Bezug zu den Themenfeldern des Sozialberichts haben und die regelmalig erscheinen.
Zudem wird auf ausgewahlte Berichtssysteme des Landesamtes fir Datenverarbeitung
und Statistik NRW, die fur die Sozialberichterstattung von Relevanz sind, hingewiesen. Auf
die Vielzahl von Studien zu den interessierenden Themenfeldern kann hier nicht einge-
gangen werden. Sozialberichte von nordrhein-westféalischen Kommunen, anderen Bun-
deslandern, des Bundes und von Wohlfahrtsverb&nden kénnen jedoch Uber die Internet-

seite http://www.sozialberichte.nrw.de abgerufen werden.

2 Berichtssysteme der nordrhein-westfalischen Ministerien
2.1 Zuwanderungs- und Integrationsbericht

Die Landesregierung legt einmal pro Legislaturperiode einen Zuwanderungsbericht vor.
Fur Ende 2007 ist ein ,Integrationsbericht” als 4. Bericht in dieser Reihe geplant. Aktu-
ell liegt der 3. Bericht der Landesregierung ,Zuwanderung und Integration in Nordrhein-
Westfalen von 2004 vor. Der Bericht informiert ausfuhrlich tber die integrationspoli-
tischen Aktivitdten der Landesregierung und legt einen Schwerpunkt auf die Darstellung

der soziodkonomischen Lebenslage von Zugewanderten.

Auszug aus der Einleitung:
.Der Kernbericht“ behandelt in den Teilen Il bis VI folgende Schwerpunktthemen:

— Staatsangehorigkeit und Einburgerung
Die mit der Reform des Staatsangehdrigkeitsrechts moglich gewordenen Verbesse-
rungen bei der Integration und ihre ersten Ergebnisse werden beschrieben und be-

wertet.

— Sozio6konomische Situation von Zugewanderten
In der offentlichen Diskussion um Zuwanderung und Integration wird haufig pau-

schal von Zuwanderung als Belastung ausgegangen. Um den Blick auch auf Chan-
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cen und Potenziale zu richten, die mit Zuwanderung verbunden sind, beschreibt die-
ses Thema den Beitrag von Zugewanderten zur gesellschaftlichen Wohlfahrt, analy-
siert die Bedingungen unter denen er erbracht wird und diskutiert Ansétze zur Opti-

mierung.

—Paradigmenwechsel in der Zuwanderungspolitik
Der durch Globalisierung und demografischen Wandel verursachte Umdenkungspro-
zess in Deutschland, die Ergebnisse der Unabhéangigen Kommission ,Zuwanderung"
und vor allem auch die Debatte um ein Zuwanderungsgesetz und seine Regelungen

zur Integrationsférderung werden ausfiihrlich geschildert und gewichtet.”

Druckfassung:

Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-West-
falen (Hrsg.) (2004): Zuwanderung und Integration in Nordrhein-Westfalen. 3. Bericht
der Landesregierung. Diisseldorf: MGSFF.

Die Zuwanderungsberichte sind im Internet verfiigbar unter:

http://www.integration.nrw.de/grundlagen/statistiken/land.html

Der aktuelle Bericht kann dort als PDF-Datei abgerufen werden unter:

http://www.mgffi.nrw.de/pdf/integration/zuwanderung-integration.pdf

2.2 Gesundheitsberichterstattung

Landesgesundheitsberichte

Das Ministerium fir Arbeit, Gesundheit und Soziales legt als das fir das Gesundheits-
wesen zustandige Ministerium dem Landtag entsprechend § 25 des Gesetzes uber
den offentlichen Gesundheitsdienst (OGDG) regelmiRig Gesundheitsberichte vor, die
vom Landesinstitut fur den Offentlichen Gesundheitsdienst (I6gd) vorbereitet werden.
Diese befassen sich mit der gesundheitlichen Lage und Versorgung der Bevolkerung

bzw. bestimmter Bevolkerungsgruppen.

Auszug aus der Internetseite des l6gd: ,Aufgabe der Landesgesundheitsberichterstat-
tung NRW ist es, den Gesundheitszustand der Bevolkerung Nordrhein-Westfalens und
deren gesundheitliche Versorgung zu beschreiben und zu bewerten. Probleme der ge-
sundheitlichen Lage und Versorgung werden identifiziert, Handlungsmdoglichkeiten auf-

gezeigt und gesundheitspolitische MaRnahmen evaluiert.” (http://www.loegd.nrw.de/)
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Die Landesgesundheitsberichte sind im Internet einzusehen unter:
http://www.mags.nrw.de/gesundheit/medizin-gesundheit/gesundheitsberichte.html

Der letzte Landesgesundheitsbericht ,Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in
Nordrhein-Westfalen* wurde 2002 erstellt.

Druckfassung:

Ministerium fur Frauen, Jugend, Familie und Gesundheit des Landes Nordrhein-West-
falen (Hrsg.) (2002): Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfa-
len. Landesgesundheitsbericht 2002. Bielefeld: 16gd.

Internetausgabe:
http://www.mags.nrw.de/pdf/gesundheit/gesundheitsbericht_kinder_jugendliche.pdf

Gesundheitsindikatoren

Das logd stellt fir das Land Nordrhein-Westfalen als Grundlage fur gesundheitspoli-
tische Entscheidungen und fur die Gesundheitsberichterstattung Gesundheitsindikato-
ren bereit, die laufend aktualisiert werden. Der Datenbestand umfasst 297 Indikatoren
und Metadatenbeschreibungen.

Der Indikatorensatz umfasst folgende Themen:

—die gesundheitliche Lage der Bevdlkerung,

—die demografische Entwicklung,

—die soziale und 6kologische Umwelt,

—die Inanspruchnahme von Leistungen der Gesundheitsversorgung sowie
—die Ressourcen und Kosten des Gesundheitswesens.

Die Gesundheitsindikatoren stehen im Internet bereit unter:
http://www.loegd.nrw.de/gesundheitberichterstattung/gesundheitsindikatoren/frameset.html

In der Reihe ,NRW — Kurz und Informativ“ werden zentrale Gesundheitsindika-
toren visualisiert und kommentiert im Internet veréffentlicht:
http://www.loegd.nrw.de/gesundheitberichterstattung/gesundheitsindikatoren/nrw-
kurz-und-informativ/frameset.htmi

2.3 Kinder- und Jugendberichte der Landesregierung

Die Landesregierung legt dem Landtag in jeder Legislaturperiode einen Bericht Uber
die Situation der Kinder und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen vor. Sie ist hierzu
nach 8 24 des Ersten Gesetzes zur Ausfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
(AG-KJHG) verpflichtet.
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Zuletzt wurde im Marz 2005 der achte Kinder- und Jugendbericht vorgelegt. Er tragt
den Titel ,Kinder und Jugendliche férdern — Bildung und Erziehung als Aufgabe der
Kinder- und Jugendhilfe*.

Auszug aus der Einleitung: ,Der Bericht befasst sich mit zentralen Entwicklungstenden-
zen, die die Kindheit und Jugendphase der jungen Menschen in Nordrhein-Westfalen
im Berichtszeitraum bestimmten, mit fachlichen Ansatzen in der Kinder- und Jugendhil-
fe, stellt Leistungen der Landesregierung auf dem Gebiet der Kinder- und Jugendpolitik
dar und weist besonders auf die Stellung der Kinder- und Jugendhilfe als eigenstandi-
gen Bildungsbereich hin."

Druckfassung:
Kinder und Jugendliche fordern. Bildung und Erziehung als Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe. 8. Kinder- und Jugendbericht der Landesregierung NRW.

Internetausgabe: http://www.callnrw.de/broschuerenservice

Erganzender Datenreport:

Ein Datenband erganzt den Kinder- und Jugendbericht. Er ist unter dem Titel ,Kinder
und Jugendliche in Nordrhein-Westfalen. Kommentierter Datenreport zum 8. Kinder-
und Jugendbericht der Landesregierung NRW* erschienen. Neben der gedruckten Fas-
sung ist dieser Datenreport auch in einer Internetausgabe veroffentlicht, die jahrlich ak-
tualisiert wird. Der Datenreport enthalt im ersten Teil sozialstrukturelle Basisdaten zu
den Themen Demografie, Familien mit Kindern, Bildungs-, Ausbildungs- und Arbeits-
marktsituation, existenzsichernde Hilfen sowie Jugendkriminalitéat. Der zweite Teil bein-
haltet Auswertungen der Daten zur Kinder- und Jugendhilfe. Die einzelnen Kapitel um-
fassen Analysen zu den Bereichen Kinder- und Jugendarbeit, Tageseinrichtungen fir
Kinder, Hilfen zur Erziehung sowie zu den hoheitlichen Aufgaben der Jugendhilfe. Der
Datenreport wurde erstellt vom Zentrum fir interdisziplindre Ruhrgebietsforschung an
der Ruhr-Universitat Bochum sowie von der Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatis-
tik an der Universitat Dortmund.

Druckfassung:

Kinder und Jugendliche fordern. Bildung und Erziehung als Aufgabe der Kinder- und
Jugendhilfe. Kommentierter Datenreport zum 8. Kinder- und Jugendbericht der Lan-
desregierung NRW. (Hrsg.) (2005) Ministerium fur Schule, Jugend und Kinder des Lan-
des Nordrhein-Westfalen.

Internetausgabe: http://www.jugendbericht.de
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2.4 Komma, FF — Kommunales Management fur Familien in NRW

Die Familienberichterstattung des Landes NRW konzentriert sich aktuell auf die Unter-
stiitzung kommunaler Familienpolitik, da vor Ort, in den Kommunen und Kreisen, die
Wirkungen familienpolitischer Mal3hahmen besonders sichtbar und messbar sind. Zur
Forderung eines strategischen Managements im Rahmen der kommunalen Familien-
politik wurde 2001 vom Familienministerium (heute Ministerium fir Generationen, Fa-
milie, Frauen und Integration) das Projekt ,Kommunale Familienberichterstattung und
kommunales Management fir Familien® ins Leben gerufen. Es handelt sich um eine
strategische Kooperation von Land und Kommunen mit der Wissenschaft. An der Koo-
peration beteiligt sind das NRW-Familienministerium, das Zentrum fir interdisziplindre
Ruhrgebietsforschung, das Institut flir Soziale Arbeit sowie die Stadte Gelsenkirchen,

Herten, Oberhausen und der Kreis Unna.

Alle Projektbestandteile zu den Themenbereichen soziodemografische und soziotko-
nomische Daten, Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Lebensraum Stadt, Familien mit
besonderem Unterstitzungsbedarf und Kinder in der Familie wurden gemeinsam mit
den Stadten erarbeitet, sodass sichergestellt wurde, dass praxisrelevante Informatio-
nen abgefragt werden, die zudem wissenschaftlich abgesichert sind. Im Ergebnis wur-
de ein Format kommunaler Familienberichterstattung entwickelt (familienstatistisches
Informationssystem, Familienbefragung und Familienbericht), das mittlerweile allen
Kommunen im Land NRW zur Verfigung steht. Konkret geht es um die Sammlung,
Verdichtung und Systematisierung kleinrdumig aufbereiteter, handlungsrelevanter In-
formationen Uber die Lebenssituation von Familien. Sie sollen den 6rtlichen Akteuren in
Politik, Verwaltung und Verbanden (damit auch den freien Tragern) prazise Problembe-

schreibungen bis auf Stadtteilebene erméglichen.

Internet: http://www.kommaff.de und http://www.familienberichterstattung.de

2.5 Aktionsprogramm Frau und Beruf

Vor gut zehn Jahren wurde in NRW das Aktionsprogramm "Frau und Beruf" gestartet.
Informationen zum Aktionsprogramm und dessen Umsetzung werden im Internet ange-
boten unter:

http://lwww.mgffi.nrw.de/frauen/frau-und-beruf/index.html und

http://www.frau-und-beruf-nrw.de/
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Im Jahr 2005 hat das Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie mit ei-

nem Bericht Bilanz gezogen.

Auszug aus dem Vorwort: ,Mit dem vorliegenden Bericht legt die Landesregierung eine
umfassende Bilanz ihrer Strategien und Instrumente zur Férderung von Frauen im Be-
ruf vor. Ein besonderer Fokus wird dabei auf die Umsetzung der Strategie des Gender
Mainstreaming in den gemeinsam vom Land und der Europaischen Union geférderten

arbeitsmarkt- und strukturpolitischen Programmen gelegt.”

Die inhaltlichen Schwerpunkte des Berichts sind: Daten und Fakten zur Frauener-
werbstatigkeit — Entwicklungen in Nordrhein-Westfalen fir den Zeitraum von 1998 bis
2002; Politik fir Frauen im Beruf — gleichstellungspolitische Ziele und die Initiativen der
Landesregierung; Ergebnisse des Aktionsprogramms und Bilanzierung von Frauenfor-
derung und Gender Mainstreaming in ausgewahlten Foérderschwerpunkten; Eckpunkte

fur die Weiterentwicklung des Aktionsprogrammes.

Druckfassung:

Ministerium fir Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie des Landes Nordrhein-West-
falen (Hrsg.) (2005): Bericht zur beruflichen Integration von Frauen in Nordrhein-West-
falen 1998 — 2003. Dusseldorf: MGSFF.

Internetausgabe:

http://iwww.frauennrw.de/docs/Berufliche_Situation_Frauen_ NRW.pdf

2.6 Wohnungsmarktbeobachtung Nordrhein-Westfalen

Im Auftrag des Bauministeriums fuhrt die Wohnungsbauférderungsanstalt (Wfa) NRW
seit 1992 eine kontinuierliche Wohnungsmarktbeobachtung fir NRW durch. Sie verof-
fentlicht jahrlich einen Bericht zur Situation der Wohnungsmarkte in Nordrhein-Westfa-

len.

Themen der Wohnungsmarktbeobachtung sind neben der Entwicklung von Wohnungs-
angebot und -nachfrage und dem Markt fur Wohneigentum auch die Situation nachfra-
geschwacher Gruppen, die sich nicht aus eigener Kraft am Markt mit Wohnraum ver-
sorgen konnen, die Entwicklung der Wohnkosten und Mietzahlungsschwierigkeiten.

Zudem werden einzelne Wohnungsmarktregionen vertiefend betrachtet.
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Die jahrlichen Wohnungsmarktberichte kbnnen als Druckversion bei der Wfa bestellt werden.

Aktueller Bericht:
Wohnungsbauférderungsanstalt (Wfa) Nordrhein-Westfalen (2005):
Wohnungsmarktbeobachtung Nordrhein-Westfalen. Info 2005 zur Situation der Woh-

nungsmarkte.

Die Broschlre enthélt die wichtigsten Aussagen zur demografischen Entwicklung, den
Bereichen Bautatigkeit und Wohnungsbestandsentwicklung sowie zu Mieten und Leer-
standen. Wie bereits in den beiden Vorjahren wurden auch in diesem Jahr wieder zwei
Regionen eingehender untersucht — das Bergische Stadtedreieck und die Region

Ruhrgebiet Mitte-West* (http://www.wfa-nrw.de).

Im Internet steht ein Tabellenband zum Info 2005 bereit:
Wohnungsbauférderungsanstalt Nordrhein-Westfalen (Wfa) (2005):
Wohnungsmarktbeobachtung Nordrhein-Westfalen. Tabellenband 2005.

Daten zum Info 2005: http://www.nrwbank.de/pdf/dt/pdf Wfa_Tabellenband_2005.pdf.

Erganzend zum jahrlichen Wohnungsmarktbericht Info erscheinen zahlreiche Sonder-
veroffentlichungen, z. B. zur Situation der Mieter, zur Stimmung auf den Wohnungs-
markten und zur Entwicklung der sozialen Wohnungsbestande.

(http://wvww.wia-nrw.de).

2.7 Bericht(e) nach dem Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen

Das Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen zur Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung (Behindertengleichstellungsgesetz Nordrhein-Westfalen — BGG NRW) sieht

in 8 14 eine Berichtspflicht fir die Landesregierung vor.

In Zukunft wird die Landesregierung einmal in jeder Wahlperiode (beginnend mit der
14. Wahlperiode, 2005 — 2010) dem Landtag Uber die Umsetzung des Gesetzes be-
richten. Zudem wird die Landesbeauftragte fir die Belange von Menschen mit Behin-
derung alle zwei Jahre Uber die Situation der Menschen mit Behinderung in Nordrhein-

Westfalen berichten.
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3 Berichtssysteme des Landesamtes
fur Datenverarbeitung und Statistik NRW

3.1 Bildungsreport NRW

Der Bildungsreport NRW gibt einen Uberblick tiber aktuelle Entwicklungen im nordrhein-
westfalischen Bildungssystem. Im Jahr 2006 ist der erste Report erschienen. Schwer-
punktthema dieser Ausgabe war die Arbeitsmarktintegration junger Erwachsener. Die
Erwerbsperspektiven von Personen mit unterschiedlichen Bildungsabschlissen wer-
den hier verglichen. Dabei stehen vor allem Personen mit geringen Bildungsressourcen

und Zuwanderinnen und Zuwanderer im Fokus der Analysen.

Dem schulischen Erfolg der Migrantinnen und Migranten wird besondere Aufmerksam-
keit gewidmet. Dartber hinaus wird nach den Folgen der Bevoélkerungsentwicklung fur
das Bildungssystem gefragt und Bildungsinformationen von der Einschulung bis zum

Hochschulabschluss gegeben.

Druckfassung:
Bildungsreport NRW 2006 (Bestell-Nr.: Z089 2006 56).
In: Statistische Analysen und Studien Band 32. Dusseldorf: LDS NRW.

Internetausgabe: https://webshop.lds.nrw.de/webshop

3.2 Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen

Die jahrlichen Erhebungen des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statistik NRW
Uber die Sozialhilfe gliedern sich in zwei Teile:
— Teil 1: Ausgaben und Einnahmen

— Teil 2: Empfangerinnen und Empfanger

Die Statistik der Sozialhilfe ist ab dem Berichtsjahr 1994 reformiert und erweitert worden.
Auskunftspflichtig sind die zustandigen &rtlichen und Uberértlichen Trager der Sozialhilfe
sowie die kreisangehotrigen Gemeinden und Gemeindeverbénde, soweit sie Aufgaben
nach diesem Gesetz wahrnehmen. Ortliche Trager der Sozialhilfe sind die kreisfreien
Stadte und Kreise, Uberortliche Trager die Landschaftsverbéande Rheinland und Westfa-
len-Lippe. Mit dem Vierten Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt

(Hartz IV) wurde zum 1. Januar 2005 das System der sozialen Sicherungsleistungen ver-
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andert. Der Grof3teil der ehemaligen Empfangerinnen und Empfanger von laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe im ,engeren Sinne®) fallen seither unter das SGB Il und

sind in der Sozialhilfestatistik nicht mehr erfasst (vgl. Kapitel 1V.2.7.1).

Inhalt:

—Teil 1 — Gesamtubersicht 2000 — 2004, Landesergebnisse, Ergebnisse fir kreisfreie
Stadte und Kreise — Ausgaben fir Sozialhilfe an Leistungsberechtigte 2004 nach
Art des Tragers aul3erhalb von und in Einrichtungen sowie nach Hilfearten

—Teil 2 — Empfangerinnen und Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
2004 — Bedarfsgemeinschaften von Empfangerinnen und Empfangern laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt 2004 — Empféangerinnen und Empfanger von Hilfe in
besonderen Lebenslagen 2004

Druckfassung:

Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2005):
Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen 2004.

Teil 1: Ausgaben und Einnahmen. Dusseldorf: LDS NRW.

(Bestell-Nr.: K109 2004 00)

Teil 2: Empfangerinnen und Empfanger von Sozialhilfe. Dusseldorf: LDS NRW.
(Bestell-Nr.: K119 2004 00)

Internetausgabe:

Teil 1 und Teil 2: https://webshop.lds.nrw.de/webshop

3.3 Pflegeeinrichtungen in Nordrhein-Westfalen

Die Pflegestatistik wurde 1999 erstmals als Bundesstatistik durchgefiuihrt; sie ist eine
zweijahrliche Bestandserhebung (Totalerhebung). Das Landesamt fir Datenverarbei-
tung und Statistik NRW erhebt die Angaben zu dieser Statistik von ambulanten Pflege-
einrichtungen (Pflegedienste) und teil- und vollstationaren Pflegeeinrichtungen (Pflege-

heime), mit denen ein Versorgungsvertrag nach SGB XI besteht.

Auszug aus der Vorbemerkung:
.Der vorliegende Statistische Bericht enthalt ausgewahlte Daten Uber Pflegedienste
und Pflegeheime in Nordrhein-Westfalen sowie Angaben Ulber Pflegegeldempfanger/

-innen mit Wohnsitz in Nordrhein-Westfalen.”
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Inhalt:
Pflegebedurftige nach SGB IX — Pflegeeinrichtungen — Personal in Pflegeeinrichtungen
— Ergebnisse der Pflegestatistik 2003 und 2001 im Vergleich — Tabellenteil.

Druckfassung:

Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen (Hrsg.) (2005):
Pflegeeinrichtungen am 15. Dezember 2003 sowie Empféngerinnen und Empfanger
von Pflegegeldleistungen am 31. Dezember 2003 in Nordrhein-Westfalen. Disseldorf:
LDS NRW (Bestell-Nr.: K329 2003 51).

Internetausgabe:

https://webshop.lds.nrw.de/webshop
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Il Okonomische und demografische Rahmenbedingungen

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

> Die 6konomischen Rahmenbedingungen nach dem Boomjahr 2000 waren durch
eine ungunstige wirtschaftliche Entwicklung und deren negative Auswirkungen auf
dem Arbeitsmarkt gekennzeichnet.

> Die wirtschaftliche Erholung in 2004 und 2005 fiihrte zu keiner Wende auf dem
Arbeitsmarkt, vielmehr erhéhte sich die Erwerbslosenquote in 2004 auf 10,0 %
und lag 2005 sogar bei 10,5 %. Fur die zweite Halfte des Jahres 2006 zeigen die
Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur flr Arbeit eine positive Entwicklung auf

dem Arbeitsmarkt.

> Der Strukturwandel in NRW ist mit einem Verlust von sozialversicherungspflichti-
gen Vollzeitarbeitsplatzen in traditionellen industriellen Wirtschaftszweigen ver-
bunden.

> Im wachsenden Dienstleistungssektor sind Teilzeitarbeit und geringfligige Be-

schéaftigung tUberdurchschnittlich verbreitet.

Demografische Entwicklung

> Die Vorausberechnung zeigt, dass das sich verschiebende Verhaltnis von alterer
Bevdlkerung zur erwerbsfahigen Bevolkerung — mehr noch als der Bevolkerungs-
rickgang — die zentrale Herausforderung der zu erwartenden demografischen
Entwicklung sein wird.

> Die Alterung der Belegschaften und der langfristig angenommene Riickgang der
Erwerbspersonenzahl erfordert eine Organisation der Arbeitswelt, die eine besse-
re Nutzung des Leistungsvermdgens der alteren Erwerbspersonen ermdglicht.

> In Folge der demografischen Entwicklung verandert sich die Gro3enstruktur der
Haushalte: 1980 betrug die durchschnittliche Haushaltsgrof3e 2,5 Personen. Bis
2005 sank dieser Wert auf 2,2 Personen. Fur 2050 wird eine durchschnittliche
HaushaltsgroRe von 1,9 Personen erwartet.

> |In Nordrhein-Westfalen ist die Zahl der Paargemeinschaften (ehe- und nicht ehe-
liche Lebensgemeinschaften) mit Kindern von 1996 bis 2005 um 3,5 % zurlickge-
gangen. Die Zahl der Alleinlebenden ist dagegen um 4,3 %, die Zahl der Alleiner-

ziehenden um 20,7 % angestiegen.
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Offentliche Haushalte

> Das Defizit der 6ffentlichen Haushalte (Land, Gemeinden und Gemeindeverbén-
de) lag 2005 mit 6,6 Milliarden Euro etwas hodher als ein Jahr zuvor.

> Durch das Inkrafttreten der ,Steuerreform 2000“ zum Januar 2001 und der gleich-
zeitig ungunstigen konjunkturellen Entwicklung hatte das Land in den Folgejahren
mit erheblichen Mindereinnahmen zu kampfen.

> Die in 2005 zu beobachtende leicht positive Entwicklung bei den bereinigten Ein-
nahmen des Landes und der Kommunen gegentber dem Vorjahr wurden durch
den gleichzeitigen Anstieg der Ausgaben tUberkompensiert.

> Die mangelnde Finanzierungsféahigkeit aufgrund der prekaren Lage der offent-
lichen Haushalte driickt sich mittlerweile in einem Investitionsstau bei Schulen,
Kindergarten, Krankenhausern, Verkehrseinrichtungen, Versorgungs- und Entsor-

gungsinfrastruktur in NRW aus.

Demografische und wirtschaftliche Prozesse stellen wesentliche Rahmenbedingungen
fur die Entwicklung der Sozialstruktur der Bevolkerung dar. So beeinflusst die ékono-
mische Lage und deren Entwicklung u. a. direkt den Arbeitsmarkt und damit auch die
Erwerbschancen und Einkommensverhéltnisse von Erwerbspersonen. Bedingt durch
die demografische Entwicklung wird sich die Altersstruktur der Bevoélkerung in NRW in
den kommenden Jahrzehnten weiter deutlich verschieben und die Sozialstruktur und
Generationenverhéltnisse langfristig veréandern. Beide Aspekte sind flur die Beschrei-
bung und Bewertung sozialer Problemlagen sowie fir die Einschatzung des sozialpoli-
tischen Handlungsbedarfs bedeutsam. Der Spielraum flr sozialpolitisches Handeln ist
durch die Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte bestimmt. Ein wesentlicher Indikator
stellt in diesem Zusammenhang die Entwicklung der Steuereinnahmen und Sozialaus-
gaben dar.

1 Wirtschaftliche Entwicklung und Arbeitsmarkt

1.1 Entwicklung des Wirtschaftswachstums

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu Marktpreisen ist das umfassendste Mal} fiir die ge-
samtwirtschaftliche Leistung eines Landes und entspricht der Summe aller im Lande
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erzeugten Waren und Dienstleistungen abzlglich der bei der Produktion verbrauchten
Gauter. In 2005 belief sich der Wert des nominalen Bruttoinlandsproduktes in NRW auf
rund 489 Milliarden Euro.10) Im Durchschnitt erwirtschaftete jeder an der Produktion
beteiligte Erwerbstatige eine Leistung von 55.101 Euro (preisbereinigt und verkettet,
Basis = 2000).

Ein Indikator fur die wirtschaftliche Entwicklung ist die jahrliche, preisbereinigte Veran-
derungsrate des BIP. In dem Boomjahr 2000 wuchs das BIP gegenuber dem Vorjahr
real um 2,4 %, in den beiden darauf folgenden Jahren schwéachte sich das Wachstum
deutlich ab, die Zuwachsraten betrugen nur noch 0,6 bzw. 0,1 %. Im Jahr 2003 wurde
sogar ein Rickgang des Bruttoinlandsproduktes gegentiber dem Vorjahr um 1,0 % ver-
zeichnet. Die darauf folgenden Jahre 2004 und 2005 zeigten mit einem Wachstum von
1,6 und 0,7 % gegentber dem Vorjahr wieder eine leichte Erholung der wirtschatftlichen
Entwicklung an. Bezogen auf den gesamten Zeitraum von 1996 bis 2005 ist das BIP
real, also nach Inflationsbereinigung, durchschnittlich um 0,87 % pro Jahr gewachsen.

1.2 Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt

Die konjunkturelle Entwicklung hatte auch Folgen fur die Entwicklung auf dem Arbeits-
markt. Zur Darstellung werden neben den Veranderungen der Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten auch die Anzahl der Erwerbstéatigen aus der Erwerbstatigen-
rechnung sowie die Anzahl der Erwerbslosen aus dem Mikrozensus herangezogen.

Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer/-innen sind alle Arbeiter/-innen
und Angestellten einschlief3lich der Auszubildenden, die kranken-, renten-, pflegeversi-
cherungspflichtig und/oder beitragspflichtig sind zur Bundesagentur fir Arbeit (Arbeits-
losenversicherung) oder fur die von den Arbeitgebern Beitragsanteile zu den gesetz-
lichen Rentenversicherungen zu entrichten sind. Zu den ,Erwerbstétigen“ werden da-
gegen neben den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten auch Beamtinnen und Be-
amte, Selbststandige, mithelfende Familienangehdrige und geringfligig Beschaftigte
gezahlt.11)

10) Durch die letzte groRRe Revision der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung hat sich das Bild der volks-
wirtschaftlichen Situation in 2005 und den Vorjahren etwas geéndert. Insbesondere durch die Einbindung
neuer Datenquellen wie der Dienstleistungsstatistik sowie neuer Berechnungskonzepte ist es genauer und
wirklichkeitsgetreuer geworden. Da eine Riickrechnung bis 1991 erfolgte, ist eine Vergleichbarkeit der hier
verdffentlichten Zeitreinenwerte gewahrleistet (Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der
Lander (2006a). — 11) Entsprechend dem hier verwendeten ,Labour Force“-Konzept der Internationalen
Labour Organization (ILO) zahlen zu den Erwerbstatigen alle Personen ab einem Alter von 15 Jahren, die
mindestens eine Stunde pro Woche einer Erwerbstatigkeit nachgehen (vgl. Glossar).
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Abb. 111.1.1 Entwicklung und Veranderung des Bruttoinlandsprodukts, Veranderung
der Anzahl der Erwerbstatigen, der sozialversicherungspflichtig
Beschéftigten und der Erwerbslosen in NRW von 1996 — 2005
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Als ,erwerbslos" wird nach dem ,Labour Force“-Konzept der Internationalen Arbeits-
organisation (ILO-Konzept, vgl. Glossar) eine Person ab dem 15. Lebensjahr be-
zeichnet, die nicht erwerbstétig ist und in den vergangenen vier Wochen aktiv eine
Erwerbstatigkeit gesucht hat. Die Person muss auf3erdem innerhalb von zwei Wo-
chen eine Erwerbstatigkeit aufnehmen kénnen, also fur den Arbeitsmarkt verfligbar

sein.12)

12) Das ILO-Konzept hat gegeniiber den Arbeitslosenzahlen der Bundesagentur fir Arbeit (BA) den we-
sentlichen Vorteil, dass Zeitvergleiche nicht durch Anderungen der Sozialgesetze beeintrachtigt werden
(vgl. Kapitel V.2.4.1).
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Die wirtschaftlich prosperierenden Jahre des Zeitraums 1997 — 2001 waren durch ei-
nen Zuwachs an Erwerbstatigen (+5,3 %) sowie sozialversicherungspflichtig Beschéaf-
tigten (+3,3 %) und einem Rickgang der Erwerbslosen (-22,1 %) bzw. der Erwerbslo-

senquoteld) (von 8,1 auf 6,2 %) gekennzeichnet.

Mit 2002 und 2003 folgten zwei wirtschaftlich stagnierende bzw. riicklaufige Jahre, in
denen die Erwerbslosenquote (2003: 9,2 %) deutlich anstieg. Die anschlielende wirt-
schaftliche Erholung in 2004 und 2005 fiihrte jedoch zu keiner Wende auf dem Arbeits-
markt, vielmehr erhdhte sich die Erwerbslosenquote in 2004 auf 10,0 % und lag 2005
sogar bei 10,5 %. Fur die zweite Halfte des Jahres 2006 zeigen die Arbeitslosenzahlen

der Bundesagentur fiir Arbeit eine positive Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt.

Insgesamt hat zwar die Zahl der Erwerbstétigen in dem betrachteten Zeitraum von 1996
bis 2005 um 6,6 % vor allem als Folge der Dynamisierung des Niedriglohnbereiches
(z. B. Minijobs) und der Zunahme der Zahl der Teilzeitbeschaftigten zugenommen. Im
gleichen Zeitraum sank jedoch die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten

um 4,0 %, wéahrend sich die Erwerbslosenquote um 3,2 Prozentpunkte erhéhte.

1.3 Unterschiede in den Wirtschaftssektoren

In den letzten drei3ig Jahren hat Nordrhein-Westfalen einen rasanten wirtschaftlichen
Strukturwandel vollzogen. Bis Ende der 1960er- und Anfang der 1970er-Jahre trug der
Industriesektor noch den grof3ten Anteil zur Bruttowertschopfung bei. Bis zum Jahr
1991 wuchs der Dienstleistungsanteil dann schon auf Giber 61 % und bis 2005 auf Gber
70 % der Bruttowertschopfung an. Damit ist dieser haufig als ,Tertiarisierung” beschrie-
bene Prozess in NRW inzwischen etwas weiter fortgeschritten als im deutschen Durch-
schnitt (69,4 %).

Das Wachstum der Bruttowertschopfung insgesamt (preisbereinigt um +10,6 Prozent-
punkte seit 1996) geht damit fast ausschlieZlich auf die positive Entwicklung im Dienst-
leistungssektor (preisbereinigt um +13,0 Prozentpunkte seit 1996) zuriick. Analog hier-
zu stellt sich die Entwicklung des Arbeitsvolumens der Arbeitnehmer/-innen in den
Wirtschaftsbereichen dar. So wurden in 2005 in den Dienstleistungsbereichen ca. 560
Millionen Arbeitsstunden (+7,1 %) mehr geleistet als in 1998, wéhrend im Produzieren-

13) Bei der Berechnung der Erwerbslosenquote bezieht man die Zahl der Erwerbslosen auf die Zahl der
Erwerbspersonen (Erwerbstétige plus Erwerbslose).
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den Gewerbe die Arbeitsstunden um etwa 700 Millionen (-18,3 %) sanken. Im Saldo

reduzierte sich die Zahl der insgesamt geleisteten Arbeitsstunden in NRW in 2005 ge-

gentiber 1998 um —1,4 %.14)

Abb. I11.1.2

Entwicklung der Bruttowertschoépfung (preisbereinigt, verkettet)
und des Arbeitsvolumens der Arbeitnehmerinnen und -nehmer
in den Wirtschaftsbereichen in NRW 1995 — 2000

Bruttowertschopfung*) in den Arbeitsvolumen in den Wirtschaftsbereichen
Wirtschaftsbereichen 2000 = 100
2000 = 100
Insgesamt (einschl. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei) Insgesamt (einschl. Land- und Forstwirtschaft, Fischerei)
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Grafik: LDS NRW

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die 6konomischen Rahmenbedingungen
nach dem Boomjahr 2000 vor allem durch eine unglinstige wirtschaftliche Entwicklung
und deren negativen Folgen auf dem Arbeitsmarkt gekennzeichnet waren. Uberlagert
wird diese wirtschaftliche Stagnationsphase durch einen sich seit Jahren in NRW ra-
sant vollziehenden Strukturwandel der insbesondere mit dem Verlust von Vollzeitar-
beitsplatzen in traditionellen industriellen Wirtschaftszweigen verbunden war. Das Ent-
stehen neuer Beschéftigungsverhéltnisse in wachsenden Dienstleistungsbranchen
konnte diesen Verlust bisher nicht vollstandig ausgleichen. Zudem liegt der Anteil von
Teilzeit- und geringfligig Beschatftigten in zahlreichen Dienstleistungsbereichen deutlich
hoéher. Die EU-Erweiterung und die voranschreitende Globalisierung verstarken zudem
den Konkurrenzdruck der Wirtschaftsstandorte und erhéhen damit die Geschwindigkeit
des strukturellen Wandels bzw. verscharfen zurzeit die angespannte Situation auf dem
Arbeitsmarkt in NRW.

Fotzder Verringerung des Arbeitsvolumens ist die Anzahl der Erwerbstatigen in dem Zeitraum von

1998 bis 2005 — inshesondere als Folge der Zunahme der Zahl der Teilzeitbeschéftigten im Dienstleistungsbe-
reich sowie der Dynamisierung des Niedriglohnbereichs (z. B. Minijobs) — insgesamt um 3,9 % angestiegen.
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Exkurs: Lohnspreizung und Beschaftigung

5,26 Euro in der Stunde — das ist der derzeitige Stundenlohn eines Angestellten in der
untersten Tarifgruppe im Hotel- und Gaststattengewerbe in Nordrhein-Westfalen.15)
Doch auch Kolleginnen und Kollegen aus der Landwirtschaft oder im Gartenbau verdie-
nen in der untersten Tarifgruppe nur knapp 6,00 Euro die Stunde. Selbst die untersten
Entgeltgruppen im offentlichen Dienst gehdren inzwischen in den Bereich der Niedrigein-
kommen (7,71 Euro), denn die Schwelle ab der ein Lohn als Niedriglohn bezeichnet
wird, lag in Westdeutschland im Jahr 2004 bei einem Bruttostundenlohn von 9,83 Euro.
Das entspricht zwei Drittel des westdeutschen Medianlohns16) (Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung 2006: 15). Fir einfache Arbeiten

liegen also auch tariflich festgesetzte Léhne unter dieser Schwelle.

Dennoch wird haufig beklagt, dass selbst einfache Tatigkeiten, die nur geringe Qualifi-
kationen erfordern, zu hoch entlohnt werden. Fir die Unternehmen sei es daher kos-
tengunstiger, diese entweder ,wegzurationalisieren” oder in andere Lander mit niedri-
gerem Lohnniveau zu verlagern. Anders als Deutschland und Kontinentaleuropa hatten
die USA und auch GroRbritannien durch eine groRere Lohnspreizung verhindert, dass
Arbeitsplatze verloren gehen. Die niedrigeren Arbeitslosenquoten dort seien darauf zu-
rickzufihren, dass Léhne in den unteren Einkommensbereichen gesunken bzw. nicht
in dem Male wie die Ubrigen Léhne gestiegen sind. Eine starkere Lohnspreizung
durch eine Absenkung niedriger Léhne wiirde daher auch in Deutschland dazu beitra-

gen, die Arbeitslosigkeit abzubauen.

Allerdings widersprechen empirische Beobachtungen dieser Argumentation. Denn
auch in Deutschland haben die Lohnunterschiede erheblich zugenommen. Von 1984
bis 1995 sogar wesentlich starker als in den USA (Frick/Winkelmann 1999). Gerade fur
Beschaftigte mit geringen Verdiensten Ubersteigt die Lohnspreizung in Ost- und teilwei-
se auch in Westdeutschland die US-amerikanischen Vergleichswerte (Moller 2005). Im
Vergleich der europaischen Regionen zeigt sich gerade fir Nordrhein-Westfalen eine

hohe Lohnspreizung am unteren Ende der Einkommen (European Commission 2005).

Der Anteil der Beschaftigten, die weniger als 66 Prozent des Medianlohns der sozial-
versicherungspflichtig Vollzeiterwerbstatigen erhalten, ist vor allem Ende der 1990er-

15) WSiI-Tarifarchiv (http://www.tarifvertrag.de) — 16) Der Medianlohn teilt die Lohnverteilung in zwei Half-
ten, die Halfte aller abhéangig Erwerbstétigen verdient mehr, die andere Héalfte weniger als den Median-
lohn.
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Jahre erheblich gewachsen, sodass im Jahr 2001 15 Prozent der sozialversiche-
rungspflichtig Vollzeiterwerbstatigen in Westdeutschland dem Niedriglohnsektor zu-

zurechnen waren (Allmendinger u. a. 2005).

Jedoch konnte schon von 1980 bis 1997 ein Anstieg der Lohnspreizung in West-
deutschland beobachtet werden. Wéahrend der Bereich niedriger Lohne unter 75 % des
Durchschnittslohns bei den Vollzeiterwerbstatigen um 4,6 Prozentpunkte zugenommen
hat, ist der Bereich mittlerer Lohne (75 bis 125 Prozent des Durchschnittslohns) um 5,8
Prozentpunkte zuriickgegangen und der Bereich héherer Lohne hat um 0,9 Prozent-
punkte leicht zugenommen. Der Anteil der Beschéftigten mit mittleren Einkommen
nimmt also zugunsten schlecht bezahlter und — in deutlich geringerem Umfang — sehr
gut bezahlter Arbeit ab (Bispinck u. a. 2003).

Im Vergleich der EU mit den USA zeigt sich, dass dort nicht nur in den niedrigen Lohn-
gruppen mehr Menschen beschéftigt sind, sondern auch in den hohen Lohngruppen

(European Commission 2004).

Die Europaische Kommission konnte bei einer genauen Untersuchung der Entwicklung
der europdaischen Arbeitsmarkte seit 1970 keinen eindeutigen Zusammenhang zwi-
schen Lohnspreizung und Beschéftigungsrate feststellen (European Commission
2005). So sind z. B. die relativen Lohne im Hotel- und Gaststéattengewerbe in Deutsch-
land ebenso niedrig wie in den USA, dennoch ist die branchenspezifische Beschafti-

gungsrate in Deutschland nur halb so hoch (European Commission 2004).

Dennoch kommen Modellstudien des Rheinisch-Westfalischen Instituts fur Wirtschafts-
forschung (RWI 2007) zu dem Ergebnis, dass eine Absenkung von Léhnen zu mehr
Beschaftigung fuhrt. Wenn dieser Effekt grof3 genug ist, werden auch die offentlichen
Haushalte durch héhere Steuereinnahmen und niedrigere Ausgaben profitieren. Wenn
aber keine oder nur geringe Beschaftigungseffekte auftreten, muss mit hoheren 6ffent-
lichen Ausgaben gerechnet werden. Denn die wachsende Zahl der Niedriglohnempfanger/
-innen muss staatliche Unterstiitzung in Anspruch nehmen, da ihr Einkommen aus Er-

werbsarbeit nicht mehr ausreicht, um den Lebensunterhalt zu bestreiten.
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2 Demografische Entwicklung

2.1 Bevolkerungsentwicklung

In Nordrhein-Westfalen lebten Ende 2005 mehr als ein Flnftel der Bevolkerung Deutsch-
lands. Mit Gber 18 Millionen Einwohnern ist es das mit Abstand bevdlkerungsreichste
deutsche Bundesland. Die Bevélkerungszahl ist seit etwa zwei Jahrzehnten vor allem
durch Zuwanderungsgewinne kontinuierlich angewachsen. So weist NRW heute etwa
1,4 Millionen Einwohner mehr auf als im Jahr 1985. Allerdings lag der Zuwanderungssal-
do im Jahr 2005 (wie auch schon 2004) unter dem Vorjahreswert, sodass ein Riickgang

der Einwohnerzahl um ca. 17.000 gegentiber dem Vorjahr zu beobachten war.

Der Anteil der nichtdeutschen Bevdlkerung in NRW stieg von 6,9 % im Jahr 1976 auf
einen Hochststand von 11,5 % im Jahr 1996 und hat sich in den letzten Jahren bei ei-
nem Anteil von ungefahr 11 % der Gesamtbevolkerung eingependelt. 2005 lebten ins-
gesamt 1,9 Millionen Nichtdeutsche in Nordrhein-Westfalen, der Auslanderanteil lag
damit bei 10,7 %. Dies entspricht jedoch nur einem Teil der Bevolkerung mit Migrati-

onshintergrund (vgl. Kapitel V.2.5).

Der Rickgang der Zahl der Auslanderinnen und Auslander in NRW seit dem Hochst-
stand 1996 ist auf die ansteigende Einbilrgerungsbereitschaft zurtickzufihren. Seit
1995 sind Uber 450.000 Auslanderinnen und Auslander in NRW eingeblrgert worden.
Fast zwei Drittel aller eingebirgerten Auslanderinnen und Auslander im Jahr 2005 wa-
ren jinger als 35 Jahre. Die mit Abstand grof3te Gruppe stellten dabei mit 40 % die
ehemaligen tirkischen Staatsangehdrigen.

Tab. 111.2.1 Deutsche und nichtdeutsche Bevolkerung in Nordrhein-Westfalen
am 31. Dezember ausgewahlter Jahre 1980 — 2005*)

Bevdlkerung
Jahr insgesamt deutsch nichtdeutsch
Anzahl % Anzahl %

1980 17 058 705 15 657 238 91,8 1401 467 8,2
1985 16 675 246 15 348 028 92,0 1327218 8,0
1990 17 349 651 15 737 369 90,7 1612 282 9,3
1995 17 893 045 15873 703 88,7 2019 342 11,3
1996 17 947 715 15890 775 88,5 2 056 940 11,5
2000 18 009 865 16 011 711 88,9 1998 154 11,1
2001 18 052 092 16 064 050 89,0 1988 042 11,0
2002 18 076 355 16 096 568 89,0 1979 787 11,0
2003 18 079 686 16 114 531 89,1 1965 155 10,9
2004 18 075 352 16 130 796 89,2 1944 556 10,8
2005 18 058 105 16 130 722 89,3 1927 383 10,7

*) Ergebnisse der Bevélkerungsstatistik
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Das Durchschnittsalter der Bevdlkerung war im Jahr 2005 mit Gber 42 Jahren um sie-
ben Jahre hoher als Anfang der 1950er-Jahre (1950: gut 35 Jahre).

Soziale und staatliche Transfers missen aus dem volkswirtschaftlichen Einkommen an
die nicht erwerbstétigen jungeren und &lteren Menschen durch die erwerbsaktive Be-
volkerung finanziert werden. Ein Hilfsmittel zur Darstellung dieser Relationen sind Al-
tersmal3e. Der ,Jugendquotient* beschreibt das Verhaltnis der noch nicht Erwerbsfahi-
gen und der ,Altenquotient” das der nicht mehr Erwerbsfahigen zur Bevélkerung im er-
werbsfahigen Alter (zu jeweils definierten Altersgrenzen) (siehe Glossar).17) Bundes-

weit ist ersterer stark gesunken und letzterer angestiegen.

Abb. 111.2.1 Jugend-*) und Altenquotient**) in NRW 1970 — 2005
----- Jugendquotient — Altenquotient
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50— e
04 e e
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*) Personen im Alter von unter 20 Jahren je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 60 Jahren — **) Personen ab dem 65. Lebensjahr
je 100 Personen im Alter von 20 bis unter 65 Jahren — Quelle: Informationssystem GeroStat — Deutsches Zentrum
fur Altersfragen, Berlin Grafik: LDS NRW

So lag der Jugendquotient 1970 in NRW bei 58,0 % und sank bis 1990 auf einen Mini-
malwert von 35,5 %. Danach folgte bis zum Jahr 2005 — bedingt durch die Kinder der
stark besetzten Baby-Boomer-Jahrgange aus den 1960er-Jahren — ein Anstieg auf
38,4 %. Das heildt, 2005 kommen auf 100 Personen im Alter von 20 bis unter
60 Jahren rund 38 Personen im Alter von weniger als 20 Jahren. Der Altenquotient lag
1970 bei 21,7 % und stieg bis 2005 auf 32,2 %, d. h., auf 100 Personen im Alter von 20

bis unter 65 Jahren kommen 32 Personen mit 65 Jahren und alter.

Die Bevdlkerungsstruktur wird sich in den kommenden Jahren weiter verandern. Die
aktuelle Vorausberechnung fir NRW berechnet die unter bestimmten Annahmen zu er-
wartende Entwicklung der Bevolkerung bis 2025 bzw. 2050. Im Folgenden werden die

wesentlichen Eckpunkte der Bevélkerungsvorausberechnung bis 2025 wiedergegeben.
17) In den Bevolkerungsvorausberechnungen werden Ublicherweise die Altersgrenzen von 20 und 60 Jahren

gewahlt. Alternativ hierzu wurden in Abbildung 111.2.1 und Tabelle 111.2.2 die Werte fiir die Altersgruppe der 20- bis
65-Jahrigen berechnet, da diese Altersgrenze fiir weitere Analysen im vorliegenden Sozialbericht relevant ist.
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Tab. 111.2.2 Bevélkerung in Nordrhein-Westfalen am 1. Januar 2005 — 2025 nach Altersgruppen®)

Alter Bevdlkerung

von ... bis 20051 2010 2015 2020 2025

unter ... Jahren I 500 T o0 | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | % | 1000 | %

unter 15 2781 154 2525 141 2344 131 2284 12,9 2292 13,0
15-45 7295 404 6876 38,3 6429 36,0 6276 354 6186 35,1
45 - 65 4612 255 4926 274 5382 30,1 5298 29,9 4959 28,2
65 und mehr 3387 18,7 3637 20,2 3700 20,7 3887 21,9 4171 237

unter 20 3812 21,1 3562 19,8 3301 185 3141 17,7 3080 175
20-65 10877 60,2 10765 59,9 10854 60,8 10717 60,4 10357 58,8

Insgesamt 18075 100 17963 100 17856 100 17745 100 17608 100

*) Vorausberechnung der Bevolkerung 2005 bis 2025 — 1) Ergebnis der Fortschreibung des Bevolkerungs-
standes zum 1. 1. 2005 (= Basisjahr der Vorausberechnung)

Die kinftige Entwicklung wird von dem allgemeinen Rickgang der Bevdlkerungszahl
und erheblichen Verénderungen im Altersaufbau gepragt sein. Unter den fir die Vo-
rausberechnung getroffenen Annahmen wird die Einwohnerzahl bis 2025 auf 17,61 Mil-
lionen zuriickgehen.

Aufgrund der niedrigen Geburtenrate, der ansteigenden Lebenserwartung und der zu-
nehmenden Wanderungsgewinne wird sich der Altersaufbau der Bevolkerung weiter er-
heblich veréndern. Die Zahl der Kinder und Jugendlichen im Alter von unter 15 Jahren
wird von 2,8 Millionen im Jahre 2005 bis 2020 auf rd. 2,3 Millionen zuriickgehen. Auch
die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren wird weniger, ihre
Zahl sinkt von 11,9 Millionen auf 11,1 Millionen. Die Zahl der Personen im Alter von 65
und mehr Jahren hingegen wird von 3,3 Millionen auf 4,2 Millionen ansteigen.

Die folgende Grafik macht sichtbar, wie sich die Altersstruktur der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter durch die Alterung der geburtenstarken und das Nachwachsen der
schwach besetzten Geburtenjahrgénge verandert.

Abb. 111.2.2 Bevoélkerung in NRW am 1. Januar 2005 — 2025*) nach Altersgruppen**)

2005 =100 Alter von
bis unter
130 Jahren
- 65 und mehr
120 ===
45 - 65
Insgesamt
15-45
unter 15
70 T T T T 1
2005 2010 2015 2020 2025
*) Vorausberechnung der Bevélkerung 2005 bis 2025 — **) Ergebnisse der Bevolkerungsstatistik Grafik: LDS NRW
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Innerhalb der Bevdlkerungsgruppe im erwerbsfahigen Alter wird es zu unterschiedlichen
Entwicklungen kommen. Die Zahl der 15- bis unter 45-Jahrigen wird bis zum Jahr 2025
um rd. 1,1 Millionen zurtickgehen, die Zahl der 45- bis unter 65-Jahrigen wird aufgrund
der geburtenstarken Jahrgange der 1960er-Jahre um etwa 0,3 Millionen ansteigen.

Als Folge dieser Altersverschiebung verandert sich auch das Verhaltnis der jungen
Menschen und der Senioren zur Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter. Der Jugendquo-
tient sinkt bis 2025 voraussichtlich auf 29,7 %. Der Altenquotient steigt auf 40,3 %.
Wird davon ausgegangen, dass sich das Rentenalter bis zum Jahr 2025 auf 67 Jahre
erhdht, reduziert sich der Altenquotient auf 33,9 %.

Diese Vorausberechnung zeigt, dass — mehr noch als der Bevélkerungsriickgang — der
Alterungsprozess und das sich verschiebende Verhéltnis von junger und alterer Bevol-
kerung zur erwerbsfahigen Bevolkerung die zentralen Herausforderungen der zu er-
wartenden demografischen Entwicklung sein werden.

2.2 Entwicklung der Haushalte

Der demografische Wandel hat auch einen direkten Einfluss auf die Entwicklung der
Haushalte. Sowohl der Schrumpfungsprozess als auch der Alterungsprozess der Be-
volkerung werden voraussichtlich die Gesamtzahl der Haushalte sowie deren Groéle
und Zusammensetzung mafgeblich verandern.

Von 1980 bis 2005 ist die Zahl der Haushalte von 6,8 Millionen auf ca. 8,3 Millionen an-
gestiegen. Insgesamt zeigte sich ein Trend zu kleineren Haushalten. Der Anteil der
Einpersonenhaushalte nahm von 28,8 % auf 35,4 % zu, wahrend der Anteil der Haus-
halte mit 3 und mehr Personen von 41,9 % auf 29,8 % zurlickging.

Modellrechnungen bis zum Jahr 2050 lassen vermuten, dass bis 2025 die Zahl der
Haushalte um etwa 3 % auf 8,6 Millionen ansteigen wird. Danach ist mit einer rticklaufi-
gen Entwicklung zu rechnen, sodass ab dem Jahr 2045 die Anzahl der Haushalte unter
das Niveau von 2005 sinken wird.18) Der Rickgang betrifft dabei fast ausschlie3lich
grolRere Haushaltstypen mit 3 und mehr Personen.

18) Grundlage fiir die dargestellte Entwicklung ist die Fortschreibung des empirisch nachweisbaren Trends
(Anstieg von kleineren Haushalten, Rickgang von gréeren Haushalten) aus dem Referenzzeitraum von
1996 bis 2005 im Berechnungszeitraum (Trendvariante). Neben der Trendvariante berechnet das
LDS NRW alternativ auch eine Status-Quo-Variante, in der die alters- und geschlechtsspezifischen Quo-
ten des Jahres 2005 konstant gehalten werden. Beide Varianten zeigen im Wesentlichen die gleichen
Tendenzen auf. In der konstanten Variante féllt der Anstieg der Zahl der Haushalte bis 2025 mit 2 % nur
etwas geringer aus.
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Abb. 111.2.3 Entwicklung der privaten Haushalte in NRW nach GroRRe und Anteil

2005 - 2050
Private Haushalte von 2005 bis 2050 Anteile der HaushaltsgroRen an allen
nach ihrer GroRe (Trendvariante) privaten Haushalten 2005 — 2050 in %
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Grafik: LDS NRW

Die Zahl der Ein- und Zweipersonenhaushalte wird dagegen in den néchsten Dekaden
weiter ansteigen und erst ab 2030 (Zweipersonenhaushalte) bzw. 2040 (Einpersonen-
haushalte) abnehmen. Im Jahr 2050 wird die Zahl der Einpersonenhaushalte etwa 9 %
und die Zahl der Zweipersonenhaushalte etwa 6 % hoher liegen als 2005. Die Zahl der
Haushalte mit 3 und mehr Personen wird sich dagegen bis 2050 um fast 27 % verrin-

gern.

Als Folge dieser Entwicklung wird sich auch die GréRenstruktur der Haushalte deutlich
verandern. Die durchschnittliche Haushaltsgrof3e betrug 1980 noch 2,5 Personen je
Haushalt, bis 2005 sank dieser Wert auf 2,2 und 2050 wird die durchschnittliche Haus-

haltsgro3e nur noch bei etwa 1,9 Personen je Haushalt liegen.

2.3 Entwicklung der Lebensformen

In der deutschen Familienforschung wird seit etwa 20 Jahren eine ,Pluralisierung der
Lebensformen* konstatiert.19) Gemeint ist damit die Vorstellung, dass es einen Trend
weg von der traditionellen Familie (Mutter, Vater, zwei Kinder) hin zu einer gréf3eren
Vielfalt der Lebensformen gegeben hat. Einige Demografen sprechen in diesem Zu-
sammenhang von ,einem zweiten demografischen Ubergang” (Peukert 2002).

19) Siehe dazu Briiderl 2004.
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Erklart wird dies oft durch eine zunehmende Individualisierung, bedingt durch eine
abnehmende Orientierung der Individuen an gesellschaftlich vorgegebenen Werten
und Normen.20) In direkter Konkurrenz hierzu steht die Annahme, dass sich Individu-
en nach wie vor an Werten orientieren, diese sich aber im Laufe der Zeit gewandelt
haben. Eine wichtige Ursache fiir diesen Wandel wird von einigen Autoren (Jagodzin-
ski/Klein 1998) in der Wohlstandsentwicklung und dem Wegfall von vielen ehedem
bindenden Restriktionen gesehen. So sind einige ,neue“ Lebensformen erst dann
mdoglich, wenn man sie sich leisten kann (z. B. eine eigene Wohnung). Zudem hat die
gestiegene Erwerbstatigkeit der Frauen (siehe Kapitel V.1.2) dazu beigetragen, dass
diese materiell unabhangiger sind und so Alternativen zur Ehe moglich geworden

sind.

An dieser Stelle kdnnen keine individuellen Lebensverlaufe und deren Vielfalt darge-
stellt werden (siehe hierzu Bruderl/Klein 2003), es ist allerdings mdglich, die aggre-
gierten Lebensformverteilungen zu zwei Zeitpunkten zu betrachten. Die nachstehen-
de Tabelle zeigt, dass die Anzahl an Paargemeinschaften (eheliche und nicht ehe-
liche Lebensgemeinschaft) mit Kindern in dem betrachteten Berichtszeitraum von
1996 bis 2005 um 4,9 % zuriickgegangen ist. Die Anzahl der Alleinlebenden sowie
der Alleinerziehenden sind dagegen um +4,3 % und +20,7 % angestiegen. Die zu-
nehmende Verbreitung beider Lebensformen pragt sicherlich den Pluralisierungstrend

mit.21)

Tab. 111.2.3 Lebensformen in Nordrhein-Westfalen 1996 und 2005*)

1996 2005 Verandgrung 2005
Lebensform gegenuber 1996
1000 % 1000 %
Alleinlebende 3136 3270 38,2 +134 +4,3
Paargemeinschaft ohne Kind 2377 2532 29,6 +155 +6,5
Paargemeinschaft mit Kind(ern) 2347 2232 26,1 -115 -4,9
darunter mit Kind(ern) im Alter
von unter 18 Jahren 1745 1684 19,7 -61 -3,5
Alleinerziehende 434 524 6,1 +90 +20,7
darunter mit Kind(ern) im Alter
von unter 18 Jahren 245 320 3,7 +75 +30,6
Insgesamt 8294 8 558 100 +264 +3,2

*) Ergebnisse des Mikrozensus; ab dem 1. Januar 2005 Umstellung des Erhebungskonzepts von einmalig
jahrlicher auf kontinuierliche Befragung

20) Eine kritische Reflexion hierzu findet sich bei Huinink/Wagner 1998. — 21) Zu beachten ist, dass die
Gesamtanzahl der ermittelten Lebensformen (8.558.000) nicht ganz der Anzahl der ermittelten Haushalte
(8.317.000) entspricht, da in Einzelfallen in einem Haushalt auch mehrere Lebensformen nebeneinander
auftreten kdnnen.
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Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die hier nur kurz skizzierten Bevolke-
rungsvorausberechnungen des LDS NRW deutliche demografische Verschiebungen
fur die kommenden Jahrzehnte erwarten lassen. Aufgrund der niedrigen bzw. sinken-
den Geburtenrate und der steigenden Lebenserwartung wird sich die Altersstruktur ver-
andern (Stroker 2006). Diese Entwicklung wird Auswirkungen auf die Finanzierung der
Sozialsysteme wie der gesetzlichen Rentenversicherung sowie der Kranken- und Pfle-
geversicherung haben. Zuséatzliche Belastungen fur den Einzelnen und/oder den Staat
sind absehbar (Deutscher Bundestag 2002). Zu beachten ist allerdings, dass die prog-
nostizierten finanziellen Mehraufwendungen auch mit den finanziellen Entlastungen bei
den Aufwendungen fir Jingere und eventuell auch fir Erwerbslose gegengerechnet
werden muassen, sodass der Belastungsanstieg durchaus moderater ausfallen kann,
als haufig angenommen wird. Des Weiteren ist die Finanzlage der Sozialversicherun-
gen nicht nur von dem quantitativen Verhaltnis zwischen erwerbsfahiger Bevolkerung
und den zu versorgenden jlingsten und alten Generationen abhangig, sondern unter-
liegt ebenfalls stark der Arbeitsmarktentwicklung. Eine Verbesserung der Arbeitsmarkt-

lage wirde auch die Finanzkraft der Sozialkassen stéarken.

Der demografische Wandel kann nicht nur zu einer héheren finanziellen Belastung der
Sozialsysteme fuhren, sondern, aufgrund der Alterung der Belegschaften und des lang-
fristig angenommenen Rickgangs der Erwerbspersonen?2), auch wirtschaftliche Fol-
gen fir das Arbeitsangebot und die Guternachfrage haben. So wird befiirchtet, dass
der Ruckgang des Erwerbspersonenpotenzials bei gegebenen Produktionsbedingun-
gen zu einem Wachstumsverlust fuhrt, der nur durch eine Produktivitatssteigerung der
alternden Belegschaft kompensiert werden kann (Arnds/Bonin 2002). Zur kontinuier-
lichen Anpassung des Wissens ist daher der Aufbau eines Systems kontinuierlicher
Weiterbildung (,lebenslanges Lernen®) sowie eine stérkere institutionelle Verzahnung
von Bildungswesen und Arbeitswelt erforderlich (Deutscher Bundestag 2002). Die Nut-
zung des Leistungsvermdgens &lterer Erwerbspersonen ist eine zentrale Herausforde-
rung des demografischen Wandels. Altere Arbeitnehmer/-innen unterliegen zwar durch
betriebliche Reorganisation einem erhdhten Risiko der Produktivitditsminderung, da die
Fahigkeit zur Anpassung an ein geandertes Anforderungsprofil mit dem Alter abnimmt
(Arnds/Bonin 2002). Dem stehen jedoch auch produktivitdtssteigernde Faktoren wie

22) Es wird angenommen, dass die zu erwartende héhere Erwerbsbeteiligung der Frauen (,Frauenreser-
ve") und eine Verlangerung der Lebensarbeitszeit den langfristig degressiven Trend in der Erwerbsbevél-
kerung nur aufschiebt, aber nicht aufhalten wird (Arnds/Bonin 2002). Nach der aktuellen Vorausberech-
nung des LDS NRW (Schmidtke/Berke 2006) wird trotz einer steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen,
von 2005 bis 2050 ein Riickgang der Erwerbspersonen um ca. 20 % erwartet.
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Expertenwissen, Erfahrung in der Optimierung von Prozessverlaufen, Wissen Uber
Problemldsungsstrategien sowie ein Zuwachs an sozialer Intelligenz gegenuiber. Inso-
fern erfordert der demografische Wandel sowohl in als auch auf3erhalb der Arbeitswelt
eine Organisation der Lebensverhaltnisse, die die unterschiedlichen Bedarfe deckt und
die Fahigkeiten von jungen und alten Menschen so kombiniert, dass ein produktives

Miteinander zwischen den Generationen mdglich wird.

3 Offentliche Haushalte, Steuereinnahmen und Sozialausgaben

Die Finanzlage der 6ffentlichen Haushalte bestimmt im Wesentlichen den finanziellen
Spielraum fir sozialpolitisches Handeln. Es ist festzustellen, dass bundesweit die
Finanzen der 6ffentlichen Haushalte angespannt sind. So beliefen sich die Kreditmarkt-
schulden23) der offentlichen Haushalte24) allein in NRW zum Jahresende 2005 auf
133,2 Milliarden Euro. Gegenuber dem Vorjahr ist dies ein Anstieg um 6,6 Milliar-
den Euro oder +5,3 %. Die jahrelange wirtschaftliche Stagnation und die Auswirkungen
steuerlicher EntlastungsmalRnahmen haben zu deutlichen Einnahmeausfallen in Nord-
rhein-Westfalen gefiihrt, zudem sind die Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte gréf3ten-
teils durch Pflichtaufgaben gebunden, sodass kaum Spielrdume fir Handlungsalternati-

ven bestehen.

Da fur den Landes- und Kommunalhaushalt teilweise unterschiedliche rechtliche Rah-
menbedingungen vorliegen, werden sie im Folgenden getrennt voneinander betrachtet.
Aus Platzgriinden kénnen allerdings nur ausgewéahlte Aspekte der Ein- und Ausgaben

sowie der Schuldenentwicklung skizziert werden.

3.1 Landeshaushalt

3.1.1 Entwicklung der Einnahmen des Landes

Durch das Inkrafttreten der ,Steuerreform 2000 zum Januar 2001 und der gleichzeiti-
gen ungunstigen konjunkturellen Entwicklung hatte das Land in den Folgejahren mit er-
heblichen Mindereinnahmen zu kampfen. Im Jahr 2005 entwickelten sich die Einnah-

23) Zu den Kreditmarktschulden im hier betrachteten Sinne gehdren Wertpapierschulden, Schulden bei
Banken und Versicherungsunternehmen sowie in- und ausléndische Ausgleichsforderungen. — 24) Land,
Gemeinde und Gemeindeverbénde (GV).
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men wieder etwas positiver. Die bereinigten Gesamteinnahmen25) des Landes beliefen
sich auf 43,8 Milliarden Euro, dies waren 6,3 % mehr als im Jahr zuvor. Die wichtigsten
Einnahmen des Landes waren dabei mit einem Anteil von 79,2 % Steuereinnahmen,
bei denen nach dem starken Riickgang in 2003 (—7,0 % gegenuber dem Vorjahr) und
der leichten Erholung in 2004 (+1,5 %) mit +2,3 % in 2005 ein weiterer Zuwachs zu
verzeichnen war (Tabelle 111.3.1).26)

Tab. ll1.3.1 Steuereinnahmen des Landes Nordrhein-Westfalen 2000 — 2005 nach Steuerarten

2000 2004 2005 Veranderung 2005
Steuerart gegenuber 2004
Mill. EUR %

Steuern vom Einkommen 21 566 16 661 17 521 +5,2

davon

Lohnsteuer 13703 12 513 12 031 -3,8

veranlagte Einkommensteuer 1875 882 1087 +23,3

nicht veranlagte Steuern vom Ertrag? 2 207 1305 1581 +21,2

Zinsabschlag 719 759 782 +3,1

Korperschaftsteuer 3062 1203 2040 +69,6
Steuern vom Umsatz 11 805 12 324 11 367 -7,8
Fonds ,Deutsche Einheit" —-853 574 0 X
Gewerbesteuerumlage 430 406 443 +9,2
Zuschlag zur GewStUmlage 628 563 654 +16,3
Gemeinschaftsteuern

(Landesanteil) zusammen 33575 29 379 29 985 +2,1
Reine Landessteuern? 4222 4533 4716 +4,0
Steuereinnahmen insgesamt 37 797 33912 34 701 +2,3

1) z. B. Kapitalertragsteuern auf ausgeschuttete Dividenden durch Kapitalgesellschaften — 2) Vermogens-
steuern, Erbschaftssteuern, Grunderwerbssteuern, Kfz-Steuer, Rennwett- und Lotteriesteuern, Feuer-
schutzsteuer, Biersteuer — — — Quelle: Finanzministerium NRW

Der grofdte Teil der Steuereinnahmen (86,4 %) entfiel auf den Landesanteil an den Ge-
meinschaftsteuern wie der Einkommen- und Kdorperschaftsteuer, der Umsatzsteuer, der
Gewerbesteuerumlage und dem Zinsabschlag. Reine Landessteuern, wie Vermdgen-,
Erbschaft-, Grunderwerb- und Kraftfahrzeugsteuer hatten nur einen Anteil von 13,6 %.
Einnahmeverbesserungen aus Privatisierungserlésen und Beteiligungsverdul3erungen
wurden im Jahr 2005 kaum realisiert (ausgewiesen sind 2,3 Millionen Euro, Finanzministe-
rium NRW 2005).27)

25) Bereinigte Ein- und Ausgaben enthalten keine besonderen Finanzierungsvorgénge wie Schuldenauf-
nahmen und Tilgungen. — 26) Fur das Haushaltsjahr 2006 wird ebenfalls mit deutlichen Steuermehrein-
nahmen gerechnet. So wird erwartet, dass die Steuereinnahmen auf 36,4 Mrd. Euro ansteigen werden.
Die zusatzlichen Einnahmen gehen insbesondere auf die positive Entwicklung bei der Kérperschaftsteuer,
der veranlagten Einkommensteuer und der Einfuhrumsatzsteuer zuriick (Pressemitteilung des Finanzmi-
nisteriums NRW vom 31. 10. 2006). — 27) Das Land erzielte in den vorherigen Haushaltsjahren 2000 bis
2004 Erloése in Hohe von knapp 263 Mill. Euro aus VerdulRerungen von Beteiligungen und in Héhe von gut
16 Mill. Euro aus der VerduBerung der Restbeteiligung an der Landesentwicklungsgesellschaft
(RWI 2006, S. 13).
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Wie Tabelle 111.3.1 zeigt, weisen insbesondere die Kérperschaftsteuer?8) und die veran-
lagte Einkommensteuer im Jahr 2005 wieder deutliche Zuwachse gegeniiber dem Vor-
jahr auf. Nach der Unternehmensteuerreform 200129 war das Aufkommen der Korper-

schaftsteuer negativ (—1,6 Milliarden Euro).

In den Folgejahren trugen die Unternehmensteuern auch nur relativ wenig zum Steuer-
aufkommen bei. Ursache hierfiir waren die anhaltenden Wirkungen der Steuersatzsen-
kungen sowie die Geltendmachung von Ko&rperschaftsteuererstattungsanspriichen

durch Koérpergesellschaften.

3.1.2 Entwicklung der Ausgaben des Landes

Die bereinigten Gesamtausgaben des Landes beliefen sich im Jahr 2005 auf 50,6 Milli-

arden Euro, welches einer Steigerung gegentiber dem Vorjahr um 2,5 Milliarden Euro

Abb. 111.3.1 Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben des Landes NRW 1996 — 2005
Bereinigte*) Entwicklung der Steuereinnahmen
Einnahmen und Ausgaben vom Einkommen*)
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*) Landesanteile an der Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, Korper-
*) ohne besondere Finanzierungsvorgénge (z. B. Schuldenaufnahmen, schaftsteuer, Zinsabschlag, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag — Quelle:
Tilgungen) — Quelle: Finanzministerium NRW Finanzministerium NRW
Grafik: LDS NRW

28) Der Korperschaftsteuer unterliegt das Einkommen von Koérperschaften wie Kapitalgesellschaften
(z. B. AG, GmbH) und Genossenschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmassen z. B. Stiftun-
gen privaten Rechts. Sie ist erforderlich weil Kdrperschaften, Personenvereinigungen und Vermdgensmas-
sen zwar auch Einkommen erzielen kénnen, dieses Einkommen aber nicht ohne weiteres naturlichen Per-
sonen zugerechnet werden kann. — 29) Die Kdrperschaftsteuer wurde im Rahmen der Steuerreform 2001
von urspringlich 40 % auf derzeit 25 % gesenkt. Die Bundesregierung plant in einer weiteren Unterneh-
mensteuerreform eine erneute Senkung. Ziel ist es die Gesamtbelastung der Firmen durch Kérperschaft-
und Gewerbesteuer auf unter 30 % zu senken.

80 Sozialbericht NRW 2007



Il Okonomische und demografische Rahmenbedingungen
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

bzw. +5,2 % entspricht. Der gro3te Teil der Ausgaben entfiel mit 40,0 % auf Personal-
ausgaben39), dies waren 1,8 % mehr als im Vorjahr. 31,2 % der bereinigten Gesamt-
ausgaben entfielen auf laufende Zuschisse, wie z. B. allgemeine und zweckgebunde-
ne Zuwendungen an Gemeinden und Gemeindeverbande, offentliche Bereiche sowie
Zuwendungen an private Unternehmen. 13,3 % der Ausgaben wurden als Investitions-
ausgaben, z. B. fur BaumaRnahmen und Investitionszuschiisse, aufgewendet; dies wa-
ren insgesamt 47,1 % mehr als im Vorjahr. Der starke Zuwachs ist vor allem durch
Sondereffekte (insgesamt ca. 2,3 Milliarden Euro) wie investive KapitalmalZnahmen mit
der WestLB AG, dem Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW sowie der landeseigenen

Beteiligungsverwaltungsgesellschaft entstanden (Landtag NRW 2005).

Die ausgewiesenen Ausgaben des Landes fir soziale Leistungen3l) an natirliche Per-
sonen betrugen 2005 etwa 962 Millionen Euro (im Vorjahr noch 1,9 Milliarden Euro)
und sind im Vergleich zu denen der Kommunen marginal. Ihr Anteil an den bereinigten
Gesamtausgaben des Landes lag bei 1,9 %. Zu den vom Land finanzierten sozialen
Leistungen zahlen insbesondere Wohngeld, Zuschiisse im Rahmen der Ausbildungs-
forderung, Geldrenten nach dem Bundesentschadigungsgesetz an Empfangerinnen
und Empfanger im Ausland sowie Aufwendungen nach dem Gesetz tber die Entsché-
digung fur Opfer von Gewalttaten.

3.1.3 Verschuldung des Landes

Der Finanzierungssaldo bzw. die Differenz zwischen bereinigten Gesamteinnahmen
und Gesamtausgaben lag im Landeshaushaltsjahr 2005 bei —6,8 Milliarden Euro, wel-
cher mittels einer erneuten Nettokreditaufnahme ausgeglichen werden musste. Die
Kreditfinanzierungsquote32) liegt zurzeit bei etwa 13,4 %. Die gesamten Schulden des
Landes NRW am Kreditmarkt beliefen sich Ende Dezember 2005 auf 108,9 Milliarden
Euro, dies entspricht einem Zuwachs von +6,3 % gegeniber dem Vorjahr.

Die Zinslastquote33) erreicht mittlerweile einen Wert von 8,9 %. Die Ursachen fiir das struk-

turelle Defizit im Landeshaushalt werden vor allem in massiven Risiken auf der Einnahme-

30) Von den gesamten Personalausgaben entfallen insgesamt mehr als 95 % auf die personalintensiven
Bereiche Schule, Hochschule, Innere Sicherheit, Justiz- und Finanzverwaltung (u. a. Landtag NRW 2005).
— 31) Die Ausgaben beziehen sich auf die Gruppierungsnummer 681 im Haushaltsplan des Landes NRW:
Renten, Unterstutzungen und sonstige Geldleistungen an natirliche Personen. Diese Ausgaben werden
im Statistischen Jahrbuch NRW (Hrsg. LDS NRW) als Sozialausgaben ausgewiesen. — 32) Anteil der Net-
tokreditermé&chtigung an den bereinigten Gesamtausgaben. — 33) Anteil der Zinsausgaben (Kreditmarkt)
an den bereinigten Gesamtausgaben.
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Abb. 111.3.2 Entwicklung der Verschuldung des Landes NRW 1996 — 2005
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Grafik: LDS NRW

und Ausgabeseite gesehen. So sind insbesondere die Steuereinnahmen stark konjunk-

turabhéngig, eine langfristige Planung wird dadurch erschwert (siehe Abbildung 111.3.1).

Im Rezessionsjahr 2003 gingen die Steuereinnahmen vom Einkommen, welche etwa
die Halfte aller Einnahmen des Landes ausmachen, auf den Wert von 1990 zurlick.
Gegenuber dem bisherigen Héchststand im Jahr 2000 (21,6 Milliarden Euro) entsprach
dies einem Rickgang um —-23,6 %. Auf der Ausgabenseite stiegen zudem die Perso-
nal-, Beihilfe- und Pensionsausgaben wegen des Alterwerdens des Landespersonals

starker an, als bislang berucksichtigt.34)

3.2 Gemeindehaushalte
3.2.1 Entwicklung der Einnahmen der kommunalen Haushalte

Die bereinigten Einnahmen (ohne besondere Finanzierungsvorgange) der Gemeinden
und Gemeindeverbande (GV)35) sind im Jahr 2005 gegeniiber dem Vorjahr insgesamt
um +4,3 % bzw. 1,6 Milliarden Euro auf 39,2 Milliarden Euro angestiegen. Durch das
Inkrafttreten der Arbeitsmarkt- und Sozialreformen (,Hartz IV*) haben sich allerdings

34) Siehe hierzu Finanz-Report Online August 2005: ,Haushalte 2005/2006: Transparent, Ehrlichkeit,
Sparsamkeit” unter http://www.finanzreport.nrw.de/fr0502/print/07_pr.htm (Innenministerium NRW 2005a).
— 35) Hierzu gehoren kreisfreie Stadte, kreisangehdrige Stadte und Gemeinden sowie Gemeindeverbande
wie Kreisverwaltungen, Landschaftsverbande und der Regionalverband Ruhr.
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die Zahlungsstrome verandert, sodass ein Vergleich mit dem Vorjahr nur bedingt még-
lich ist.36) Der groRte Teil der kommunalen Einnahmen (37,7 %) wurde durch Steuer-
einnahmen37) erzielt, die sich mit +5,7 % positiv entwickelten. SchwerpunktmaRig ist
dies auf den Zuwachs bei der Gewerbesteuer (+14,0 % gegentber dem Vorjahr), in
geringerem Umfang auch bei den Grundsteuern38) A und B (+2,1 %) sowie bei dem

Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (+1,9 %) zurlckzufiihren.

Der Anstieg der Gewerbesteuereinnahmen seit 2004 ist auf eine verbesserte Ertrags-
entwicklung bei den Unternehmen sowie auf gesetzgeberische MalRnahmen zur Stabili-
sierung der gewerbesteuerlichen Bemessungsgrundlage und auf die Senkung der von
den Gemeinden an Land und Bund abzufiihrenden Gewerbesteuerumlage (auf derzeit
18 %) zurtickzuftihren.39) Der Gemeindeanteil an der Lohn- und Einkommensteuer40)
sank dagegen um —1,7 %.

Weitere Einnahmen der Kommunen kamen insbesondere durch Zuweisungen und
Erstattungen vom Land (Anteil 26,6 % an den bereinigten Einnahmen) sowie Verwal-

tungs- und Benutzungsgebtihren (Anteil 14,2 %) zustande. Die Einnahmen von Vermo-

Abb. 111.3.3 Bereinigte*) Einnahmen und Ausgaben der Gemeinden
und Gemeindeverbande in NRW 1996 — 2005
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*) ohne besondere Finanzierungsvorgéange (z. B. Schuldenaufnahmen, Tilgungen) — Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik Grafik: LDS NRW

36) Ohne die Beteiligung des Bundes an den neuen kommunalen Leistungen fur Unterkunft und Heizung
und die Erstattung von ALG llI-Leistungen wéren die Einnahmen um 0,2 % zuriickgegangen (Innenministe-
rium NRW 2006b). — 37) Gemeint sind die Nettoeinnahmen durch Steuern, ohne Gewerbesteuerumlage. —
38) Die Grundsteuer ist eine Steuer auf im Inland vorhandenen Grundbesitz. Es wird zwischen einer
Grundsteuer A (agrarisch) und B (baulich) unterschieden. Die Grundsteuer wird von den Gemeinden erho-
ben, geregelt ist sie im Grundsteuergesetz (GrStG). — 39) Die Gesetzeséanderung zum 1. Januar 2004 hat
Steueroasen eliminiert, einen Mindesthebesatz festgeschrieben und fur Betriebe eine Verrechnung von
Verlusten aus dem Vorjahr eingeschrankt (Innenministerium NRW 2005b). Fir die Gemeinden stellt die
Gewerbesteuer neben der Grundsteuer die einzige wesentliche Einnahmequelle dar, die fur sie beeinfluss-
bar ist. Sie ist neben der Beteiligung der Gemeinden an der Lohn- und Einkommensteuer die wichtigste
steuerliche Einnahmequelle. — 40) Seit der Gemeindefinanzreform von 1969 erhalten die Gemeinden ei-
nen Anteil an der Lohn- und Einkommensteuer, zurzeit liegt dieser bei 15 %.
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gensveraufierungen sind gegeniiber dem Vorjahr stark zuriickgegangen (-44,6 %) und
hatten nur einen Anteil von 2,5 %. Aus Abbildung 111.3.3 ist erkennbar, dass die Einnah-
men der Kommunen in den Jahren der Wachstumsschwéche und nach dem Inkrafttre-
ten der ,Steuerreform 2000 deutlich zurtickgingen.

3.2.2 Entwicklung der Ausgaben der kommunalen Haushalte

Die bereinigten Ausgaben der Gemeinden/GV in NRW sind in 2005 gegentber dem
Vorjahr um +4,9 % auf 40,8 Milliarden Euro angestiegen. Die grof3ten Ausgabeposten
der Gemeindekassen waren neben den Personalausgaben mit 10,1 Milliarden Euro
(+1,3 % gegeniiber 2004) vor allem die Sozialausgaben: Sie stiegen sprunghaft um
+18,3 % auf 11,1 Milliarden Euro an. lhr Anteil an den bereinigten Ausgaben erhdhte
sich damit auf 27,2 % (2004: 24,2 %).

3.2.2.1 Ausgaben fur soziale Leistungen

Der starke Zuwachs der Sozialausgaben wird vor allem auf das Inkrafttreten des Vier-
ten Gesetzes fur Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz 1V) zurlickgefihrt.
Seit dem 1. Januar 2005 wurden die Systeme der Arbeitslosenhilfe und der Sozialhilfe
fur erwerbsfahige Hilfebedirftige zu einer einheitlichen Grundsicherung fir Arbeitsu-
chende zusammengefasst und die Finanzierung der staatlichen Unterstitzung langzeit-
arbeitsloser Menschen auf eine neue Grundlage gestellt. An die Stelle der Arbeitslo-

senhilfe als Lohnersatzleistung trat mit dem Arbeitslosengeld Il eine an der individuel-

Abb. 111.3.4 Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande
in NRW 1996 — 2005
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len Bedurftigkeit orientierte Grundsicherung. Fur die Kommunen sollte dies urspriing-
lich zu einer finanziellen Entlastung fuhren, da ein Teil der jetzigen Empféanger/-innen
von Arbeitslosengeld Il vorher Anspruch auf Sozialhilfe hatte.41) So erhalten zwar etwa
95 % der bisherigen Sozialhilfeempfanger/-innen in NRW jetzt soziale Leistungen aus
dem Zweiten Sozialgesetzbuch (SGB Il), die Gemeinden tragen seitdem allerdings zu
einem grofl3en Teil die Kosten fir neue Leistungen wie etwa fur Unterkunft, Heizung
und zur Eingliederung von Empféanger(inne)n des Arbeitslosengelds II.

Abbildung 111.3.5 zeigt die Anderung der Ausgabenstruktur fir soziale Leistungen der kom-
munalen Haushalte von 2004 auf 2005. Die neuen Leistungen in 2005 (Hartz 1V) betragen
insgesamt 3,8 Milliarden Euro. Die Leistungserbringung erfolgt dabei entweder in der Tra-
gerschaft von Arbeitsgemeinschaften mit der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) oder in alleini-
ger kommunaler Tragerschaft (Optionskommunen). Je nach Tragerschaft werden sie im
kommunalen Haushalt als ,zuséatzliche soziale Leistungen” (Optionskommunen) oder als

~aufgabenbezogene Leistungsbeteiligung” (Arbeitsgemeinschaft) gekennzeichnet.42)

Abb. 111.3.5 Struktur der Sozialausgaben der Gemeinden und Gemeindeverbande
in NRW 2004 und 2005

Soziale Leistungen 2004 Soziale Leistungen 2005
Leistungen an Kriegsopfer Leistungen an Kriegsopfer aufgabenbezogene
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0,3 Mrd. EUR 0,3 Mrd. EUR (Hartz IV)

3,0% 2,6% 2,1Mrd. EUR

Leistungen der 18,6 %

Sozialhilfe
6,5 Mrd. EUR Leistungen der
sonstige soziale 69,6 % zusétzliche sonstige Sozialhilfe
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1,0 Mrd. EUR (Hartz IV) 38,9 %
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Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik
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Asylbewerbergesetz
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sonstige soziale
Leistungen insgesamt
1,1 Mrd. EUR

9,9 %

Leistungen der
Jugendhilfe
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13,5 %

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik

Grafik: LDS NRW

41) U. a. das Jahresgutachten 2005/06 (Ziffern 366 bis 375) des Sachverstandigenrats zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Laut ,Kommunalfinanzbericht Juni 2006 sollten die NRW-Kom-
munen urspringlich um 450 Mill. Euro entlastet werden (Innenministerium NRW 2006b). — 42) Aus Grin-
den der Verwaltungsvereinfachung fiir die Trager wie fur die betroffenen Leistungsbezieher ist nach § 44b
Abs. 1 Satz 1 SGB Il zwischen Agenturen fur Arbeit und den kommunalen Tragern die gemeinsame Ein-
richtung von Arbeitsgemeinschaften in den Job-Centern (§ 9 Abs. 1a SGB Il) der Agenturen fiir Arbeit vor-
gesehen. Alternativ kénnen mit Zustimmung der obersten Landesbehdrde unter Zulassung des Bundesmi-
nisteriums fur Arbeit auch alle Aufgaben des SGB Il (inkl. der Aufgaben der BA) durch Kreise und kreis-
freie Stadte (Optionskommunen) in Eigenregie (ibernommen werden (8 6a SGB Il). In NRW wird zurzeit
das SGB Il durch 44 Arbeitsgemeinschaften und 10 kommunale Trager umgesetzt.
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Dafiir reduzierten sich die Leistungen der Sozialhilfe einschlie3lich der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung an nattrliche Personen aul3erhalb von Einrichtun-
gen um etwa 2,1 Milliarden Euro. Dies ergibt fur die Mehrbelastung ein Saldo von etwa
1,7 Milliarden Euro. Diesen Ausgaben stehen allerdings auch neue Einnahmen gegen-
Uber, die in die Betrachtung mit einbezogen werden missen. So beteiligt sich der Bund
an den Ausgaben fiir Unterkunft und Heizung seit dem 1. Januar 2007 mit 31,2 %43),
zudem erstattet er den Optionskommunen die Kosten flr die Gewahrung des Arbeitslo-

sengeldes Il und fur die Eingliederung in Arbeit.

Des Weiteren wurde die Wohngeldersparnis des Landes an die Kommunen weiterge-
leitet. Insgesamt beteiligte sich der Bund an den zuséatzlichen Ausgaben der Kommu-
nen nach der vierteljghrlichen Kassenstatistik mit 1,97 Milliarden Euro, sodass die
Kommunen im Saldo um ca. 288 Millionen Euro entlastet wurden.44) Eine abschlieRen-
de Beurteilung, inwieweit das Inkrafttreten der Arbeitsmarktreform eine tatsachliche fi-
nanzielle Entlastung oder doch eine Belastung fur die Kommunen darstellt, steht bisher
jedoch noch aus.

3.2.2.2 Ausgaben fur Sachinvestitionen

Die kommunalen Sachinvestitionen lagen im Jahr 2005 bei 3,2 Milliarden Euro und
sind gegeniiber dem Vorjahr erneut stark zuriickgegangen (-7,1 %). Damit halt der
Trend der Investitionszurickhaltung der Kommunen weiterhin an. Bezogen auf das
Jahr 1996 betragt der Rickgang der Investitionen mittlerweile 28,6 %. Ursache des In-
vestitionsriickgangs ist vor allem die mangelnde Finanzierungsfahigkeit durch den
Rickgang der Kommunalsteuern in den Jahren 2000 bis 2003 und die zunehmende
Belastung bei den laufenden Ausgaben. Der Schuldendienst fir neue Kreditaufnahmen
und die Finanzierung von weiteren Folgeaufwendungen von Investitionen mussen mit

43) Nach dem ,Ersten Gesetz zur Anderung des zweiten Buches Sozialgesetzbuch® vom 22. Dezember
2005 wurde die Beteiligung des Bundes fir das Jahr 2005 als auch fiir 2006 in Hohe von jeweils 29,1 %
beibehalten. Fur das Jahr 2007 wurde gemaf § 46 Abs. 7 SGB Il der Anteil des Bundes an den Leistun-
gen flr Unterkunft und Heizung durch Bundesgesetz neu geregelt. Den urspriinglichen Planungen der re-
formbedingten Be- und Entlastungen der einzelnen Haushaltsebenen lag eine Schéatzung der voraussicht-
lichen Empfangerzahlen des Arbeitslosengeldes Il vom Sommer 2004 zugrunde, die wiederum auf einer
Fortschreibung alterer Datenséatze (Sozialhilfestatistik 2002) beruhte. Nach aktuellen Berechnungen wurde
bundesweit die Zahl der Bedarfsgemeinschaften in den ursprunglichen Planungen um mehr als 40 % un-
terschatzt (Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtgesellschaftlichen Entwicklung 2005). —
44) Nach dem Kommunalfinanzbericht 2006 fallt die ,Hartz IV*-Bilanz auf Basis der Kassenstatistik aller-
dings zu giinstig aus. Einige Ausgaben, wie etwa fur Unterkunft und Heizung im Jahr 2005, wurden in der
Kassenstatistik zu niedrig ausgewiesen. Die tatsachlichen Belastungen lagen im Saldo um 156 Mill. Euro
hoéher, sodass sich letztlich eine Entlastung der Kommunen von nur noch ca. 132 Mill. Euro ergibt.
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Abb. I11.3.6 Sachinvestitionen der Gemeinden und Gemeindeverbande
in NRW 1996 — 2005

Mrd. EUR [ BaumaRnahmen [ Erwerb von Grundstiicken
5

47
; 1,0
i

34 E * 0.3
2 -
3,4
3,2 3,1 3,0 3,0 2,7 2,7 25 2,5
N , ) 2,3
0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quelle: Vierteljahrliche Kassenstatistik Grafik: LDS NRW

der dauerhaften Leistungsfahigkeit der Gemeinden in Einklang stehen (Innenministeri-
um NRW 2005b, S. 37 ff.).

3.2.3 Verschuldung der Gemeinden

Eine wichtige Kennzahl zur Darstellung der Finanzsituation der Kommunen ist der Fi-
nanzierungssaldo der Gesamthaushalte. Er kennzeichnet die Differenz zwischen den
gesamten Einnahmen und Ausgaben abziglich besonderer Finanzierungsvorgange.4>)
Ubersteigen die bereinigten Ausgaben die bereinigten Einnahmen, liegt ein Defizit vor,
welches in der Regel durch eine Kreditaufnahme oder aus Ricklagen finanziert wird.
Fur kommunale Haushalte sind Kreditaufnahmen nur fiir Investitionen und Investitions-
fordermalinahmen erlaubt. Die damit verbundenen langfristigen Schulden werden als
sogenannte fundierte Schulden oder Investitionsschulden bezeichnet.

Die Abbildung 111.3.7 zeigt, dass nach dem letztmaligen leichten Finanzierungsuber-
schuss im Jahr 2000 das Defizit u. a. bedingt durch Steuerausfélle bis 2003 auf 3,2
Milliarden Euro anstieg. In 2004 flihrten héhere Kommunalsteuereinnahmen zu einer
Verringerung auf 1,3 Milliarden Euro und in 2005 stieg das Defizit wieder leicht auf 1,6
Milliarden Euro an.

Zur Bewertung der kommunalen Finanzentwicklung sind neben dem Finanzierungssal-
do und den fundierten Schulden auch auftretende Fehlbetréage im Verwaltungshaushalt

45) Besondere Finanzierungsvorgange sind auf der Einnahmeseite die Schuldenaufnahme am Kredit-
markt, die Aufnahme innerer Darlehen, die Entnahme aus Riicklagen und die Abwicklung von Uberschiis-
sen aus Vorjahren. Auf der Ausgabenseite gehdren hierzu die Tilgung von Schulden, die Riickzahlung in-
nerer Darlehen, die Zufiihrungen an Riicklagen und die Abwicklung von Fehlbetragen aus Vorjahren.
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Abb. 111.3.7 Finanzierungssaldo der Gemeinden und Gemeindeverbéande
in NRW 1996 - 2005
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Abb. 111.3.8 Verbindlichkeiten der Gemeinden und Gemeindeverbéande
in NRW 1996 — 2005
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wichtig.46) Bis zu ihrer Konsolidierung kénnen diese mit Kassenkrediten aufgefangen
werden.4?) Die Verschuldung der kommunalen Haushalte kann daher nicht losgelost
vom Stand der Kassenkredite beurteilt werden.

Abbildung [11.3.8 ist zu entnehmen, dass die kommunalen Investitionsschulden (ein-
schlie3lich der Schulden der eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen) seit Jahren eher
stagnieren. Allerdings lasst sich auch erkennen, dass gleichzeitig die kurzfristigen
Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten stark ansteigen. Die unglnstige Entwicklung

46) Im Gegensatz zum Bundes- und Landeshaushaltsrecht wird auf kommunaler Ebene zwischen Verwal-
tungs- und Vermdgenshaushalt unterschieden. Wenn im Verwaltungshaushalt Konsumfehlbetrage entste-
hen, missen diese in kiinftigen Haushaltsjahren konsolidiert werden. Dies belastet die kommunale Liquidi-
tat. — 47) Kassenkredite oder Kassenverstarkungskredite sind durch das Haushaltsgesetz erlaubte und der
Héhe nach begrenzte kurzfristige Kredite vom Kreditmarkt zur Aufrechterhaltung einer ordnungsmaRigen
Kassenwirtschaft. Die Ermachtigung zur Aufnahme von Kassenverstarkungskrediten wird durch das Haus-
haltsgesetz erteilt (8 18 Abs. 2 Nr. 2 LHO).
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der Kassenkredite ist ein deutliches Indiz fiir die derzeitige geringe Finanzkraft der
Kommunen.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Haushalte des Landes und der Kom-
munen in NRW auch nach der Beendigung der wirtschaftlichen Stagnationsphase im
Jahr 2005 &ufRerst angespannt sind. Die jahrelange wirtschaftliche Stagnation hat deut-
liche Einnahmellicken in NRW hinterlassen.

Die Ausgaben der offentlichen Haushalte sind grof3tenteils gebunden und werden fir
Pflichtaufgaben des Landes und der Gemeinden/GV verwendet; es gibt wenig Hand-
lungsspielraum um zusatzliche Aufgaben zu finanzieren. So entféllt der weitaus grof3te
Teil des Haushaltsvolumens auf Ausgabenblocke, die zumindest kurz- bis mittelfristig
kaum beeinflussbar sind. Als Folge der zunehmenden Belastung bei den laufenden
Ausgaben sind die Sachinvestitionen der Gemeinden/GV seit Jahren ricklaufig. Die
mangelnde Finanzierungsfahigkeit von Investitionen aufgrund der prekéaren Lage der
offentlichen Haushalte druckt sich mittlerweile in einem Investitionsstau bei Schulen,
Kindergarten, Krankenhausern, Verkehrseinrichtungen sowie der Versorgungs- und

Entsorgungsinfrastruktur in NRW aus.

Die Schuldenentwicklung der 6ffentlichen Haushalte hat inzwischen dramatische Aus-
mafe angenommen. Seit Jahren hat das Land NRW keinen verfassungskonformen
Haushalt mehr vorgelegt, also mehr Kredite aufgenommen als Investitionen getatigt.
Zudem befindet sich eine steigende Anzahl an Kommunen in der Haushaltssiche-
rung48) (Innenministerium NRW 2006b).

Das erklarte finanzpolitische Kernziel der Landesregierung ist es, den Haushalt nach-
haltig zu konsolidieren. So ist geplant, die Neuverschuldung durch eine Vielzahl von
Maflnahmen schrittweise zuriickzufiihren, um mdglichst rasch die Kreditverfassungs-
grenze wieder einzuhalten und in einigen Jahren auch einen ausgeglichenen Haushalt

vorzulegen.

48) Der Gesetzgeber hat das Haushaltssicherungskonzept als Instrument angeboten, einen in Schieflage
geratenen Kommunalhaushalt in eigener Verantwortung zu konsolidieren. Es bleibt indes eigene Aufgabe
der Kommune, ein Haushaltssicherungskonzept nach der Gemeindeordnung aufzustellen, gestalterisch zu
beeinflussen und Stick fir Stiick zu dem gewollten Erfolg des Haushaltsausgleichs zu fuihren.
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IV Einkommen, Armut und Reichtum

1 Einkommensentwicklung und Einkommensverwendung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Einkommensentwicklung

> Ein wachsender Teil der gesellschaftlichen Wertschépfung wird durch Vermdgen

erzielt (z. B. durch Zinsen, Kapitalertrdge, Dividenden oder Pachten), wahrend der
Anteil, der durch einzelunternehmerische Aktivitdten oder Arbeitsleistung erwirt-
schaftet wird, sinkt.

Im Zeitraum von 1996 bis 2004 konnte das Vermodgenseinkommen einen Zu-
wachs von 34,4 % verzeichnen. Die Selbststandigeneinkommen (einschlieBlich
Betriebsiiberschuss) sind dagegen im betrachteten Zeitraum um 4,0 % zurtickge-
gangen.

Das empfangene Arbeitnehmerentgelt tragt zurzeit mit etwa zwei Dritteln (2004
66,9 %) zum Volkseinkommen bei. Dieser Anteil (Bruttolohnquote) ist seit dem
Jahr 2000 leicht rucklaufig.

Die Bruttolohne und Gehalter der Arbeithnehmerinnen und -nehmer pro Arbeits-
stunde sind im Zeitraum von 1998 bis 2004 mit durchschnittlich 1,7 % pro Jahr
nur leicht gestiegen und lagen damit kaum Uber der Preissteigerungsrate.

In NRW flossen im Jahr 2004 rund 43 % des Primareinkommens, also der Arbeit-
nehmerentgelte, der Selbststandigeneinkommen einschlie3lich Betriebsuber-
schuss und der Vermdgenseinkommen, in die Umverteilung.

Mehr als zwei Drittel der in 2004 geleisteten Transfers flossen im Rahmen der
Umverteilung wieder als Renten, Pensionen, Arbeitslosengeld, Kindergeld, Sozial-
hilfe etc. an die Haushalte zurlck.

Einkommensverwendung

> Das durchschnittlich verfugbare Einkommen der Haushalte in NRW lag im Jahr

2003 bei monatlich 2.810 Euro. Damit war das Einkommen nominal um 6,5 % ho-
her als finf Jahre zuvor.

Haushalte am unteren Rand der Einkommensverteilung geben den grof3ten Teil
ihres Einkommens fiir den Lebensunterhalt (Wohnen, Ernahrung, Kleidung, Ge-
sundheit) aus: So wenden die 10 % der Haushalte mit den niedrigsten Einkom-
men durchschnittlich 71,4 % ihres Einkommens fir den Lebensunterhalt auf. Je
hoher die Einkommensposition ist, desto geringer féllt dieser Anteil aus.

90
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> Durchschnittlich bleiben den Haushalten nach allen Konsumausgaben rund 840
Euro pro Monat ubrig. Davon werden durchschnittlich rund 400 Euro in die Ver-
mogensbildung investiert.

> Allerdings liegt der finanzielle Spielraum der Haushalte mehrheitlich auf deutlich
geringerem Niveau. Nur bei den 30 % der Haushalte mit den hdchsten Einkom-
men wird dieses Niveau erreicht. Haushalte, die zu den unteren 40 % der Einkom-
mensverteilung zahlen, investieren durchschnittlich weniger als 100 Euro in die
Vermdgensbildung.

> Bei den Haushalten, die zu den untersten 20 % der Einkommensverteilung zahlen,
ist die Bilanz negativ. Das heil3t, diese Haushalte geben im Durchschnitt mehr aus
als sie einnehmen. Ein zusatzlicher finanzieller Spielraum fir das Ansparen eines
»Sicherheitspolsters® fiir notwendige Anschaffungen und die unkalkulierbaren
Wechselfalle des Lebens ist hier nicht vorhanden.

Uberschuldung

> 2005 waren laut SCHUFA in NRW 4,9 % bzw. ca. 720.000 erwachsene Personen
Uberschuldet. Dabei handelt es sich um eine Untergrenze. Auf diese Personen
traf mindestens einer der harten Uberschuldungsindikatoren (eidesstattliche Ver-
sicherungen, Haftbefehle zur Abgabe einer eidesstattlichen Versicherung oder
Verbraucherinsolvenz) zu. Die Zahl der betreffenden Personen ist damit gegen-
tber 2004 um 6,5 % angestiegen.

> Die Schuldnerquoten sind raumlich heterogen verteilt. Sie sind generell in den
Ballungsgebieten wie z. B. dem Ruhrgebiet hoher als in den landlichen Regionen.
In einzelnen Ruhrgebietsstadten wie Essen und Dortmund sind teilweise gravie-
rende innerstadtische Differenzen erkennbar.

> In NRW sind insgesamt rund 200 Beratungsstellen in der Schuldnerberatung tatig.
Die Zahl der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsfalle steigt Jahr fir
Jahr. Insgesamt sind die Verbraucherinsolvenzberatungsstellen Uberlastet. Im
Jahr 2005 mussten mehr als 50 % der Ratsuchenden langer als zwei Monate auf

eine Beratung warten oder wurden abgewiesen.
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1.1 Einkommensentwicklung

Das den privaten Haushalten zuflieRende Einkommen ist neben dem Bruttoinlandspro-
dukt der wichtigste Indikator zur Beschreibung der wirtschaftlichen Situation einer Regi-
on und liefert Informationen tUber den monetaren Wohlstand der Bevoélkerung. Es bildet
insofern den breiten Rahmen flr weitere verteilungspolitische Betrachtungen. Nachfol-
gend soll die Entwicklung der Komponenten des Volkseinkommens auf Basis der Volks-
wirtschaftlichen Gesamtrechnung fir NRW nachgezeichnet werden. Das Volkseinkom-
men spiegelt dabei die Summe der beiden Einkommensaggregate ,Arbeithehmerent-
gelt und ,Unternehmens- und Vermogenseinkommen* wider. Diese Aufteilung bezieht
sich nicht auf die personelle Verteilung des Volkseinkommens, sondern drickt vor allem
die funktionelle Aufteilung der Einkommen auf die beteiligten Produktionsfaktoren Arbeit
und Kapital aus. Im Rahmen der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wird zwischen
einer primaren Einkommensverteilung4®) und einer Einkommensumverteilung unter-

schieden (Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lander 2006b).

1.1.1 Priméare Einkommensverteilung

Das Volkseinkommen setzt sich zusammen aus dem empfangenen Arbeitnehmerent-
gelt (Inlanderkonzept)s0), den Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit (hierzu zahlen
auch unterstellte Mieten fir selbst genutztes Wohneigentum) und dem Saldo aus emp-

fangenen und geleisteten Vermégenseinkommen.51)

Zur Darstellung der funktionalen Einkommensverteilung des Volkseinkommens wird
haufig die Lohnquote verwendet. Die ,tatsdchliche Bruttolohnquote” bezeichnet den
Anteil des empfangenen Arbeitnehmerentgelts, inklusive aller Lohnkostenbestandteile

49) In unserer marktwirtschaftlich organisierten Volkswirtschaft werden zwei Arten von Einkommensvertei-
lungen privater Haushalte unterschieden: Das primare Einkommen gibt das Einkommen der privaten
Haushalte an, welches sich unmittelbar aus dem Marktgeschehen ergibt. Hierzu z&hlen die empfangenen
Arbeitsentgelte, Vermégenseinkommen sowie Einkommen aus selbststandiger Tatigkeit. Das verflugbare
Einkommen ist ein MaR fir den monetéren Wohlstand der privaten Haushalte, es entspricht dem Einkom-
men, das den privaten Haushalten zufliet und das diese fir Konsum- und Sparzwecke verwenden kon-
nen. — 50) Das empfangene Arbeitnehmerentgelt umfasst das von Inlandern (Personen mit Wohnsitz im
Inland) bei inlandischen sowie auslandischen Arbeitgebern (Arbeitgeber im Inland und Ausland) verdiente
Entgelt. Inlanderkonzept bedeutet, dass der Nachweis des Arbeitnehmerentgelts am Wohnort erfolgt, un-
abhangig vom Arbeitsort der Arbeitnehmer. Nicht enthalten ist das Arbeithehmerentgelt der Einpendler.
Das Zuordnungskriterium ist bei diesem Konzept allein der Wohnort, nicht die Nationalitdt von Personen.
—51) Wenn das Vermégenseinkommen der Auslander (Personen, mit Wohnsitz im Ausland) im Inland ho-
her ist als das Einkommen der Inlander (Personen mit Wohnsitz im Inland) im Ausland, ist der Saldo nega-
tiv und muss vom Inlandsprodukt abgezogen werden. Eine systematische Darstellung des Ubergangs vom
Bruttoinlandsprodukt zum verfligbaren Einkommen der privaten Haushalte findet sich in Scharmer 2006.
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(z. B. Arbeitgeberbeitrage zur Sozialversicherung, freiwillige Sozialleistungen und ver-
mogenswirksame Leistungen) am Volkseinkommen. Die Tabelle IV.1.1 zeigt, dass die
tatsachliche Bruttolohnquote in dem Zeitraum von 1996 bis 2000 von 67,9 % auf
69,2 % des Volkseinkommens angestiegen ist. In den folgenden wachstumsschwa-

chen Jahren fiel sie wieder ab und lag 2004 bei nur noch 66,4 %.

Um die Wirkung von Anderungen in der Beschaftigtenstruktur im Zeitverlauf weitestge-
hend auszuschalten, wird zusatzlich eine strukturbereinigte Bruttolohnquote berech-
net.52) Sie halt die Arbeitnehmerquote33), d. h. das Verhéltnis von abhangig Beschaftig-
ten zu Selbststandigen, ab einem Basisjahr (hier 1996) konstant. So soll eine verbes-
serte Vergleichbarkeit der Lohnquoten im Zeitverlauf sichergestellt werden.54) Die Wer-
te fur die bereinigte Lohnquote weichen allerdings nur geringfiigig von denen der tat-
sachlichen Lohnquote ab, eine abnehmende Tendenz zeigt sich auch hier. Dies bedeu-
tet, dass der Arbeitnehmeranteil am Volkseinkommen seit dem Jahr 2000 gesunken ist.

Wenn vom Volkseinkommen die Unternehmens- und Vermégenseinkommen der Kapi-
talgesellschaften und des Staates abgezogen werden, erhalt man das Primareinkom-
men der privaten Haushalte (Scharmer 2006). Insgesamt erzielten die privaten Haus-
halte in NRW im Jahr 2004 ein Primareinkommen in H6he von 377 Milliarden Euro,

dies sind nominal +13,8 % gegeniiber dem Vergleichsjahr 1996.

Tab. IV.1.1 Tatséachliche und bereinigte Bruttolohnquote in Nordrhein-Westfalen 1996 — 2004

Jahr Arbeitnehmerguote Tatséachliche Bruttolohn- Bereinigte
q quote (nach Revision) Bruttolohnquote?
1996 91,1 67,9 67,9
1997 90,9 67,2 67,3
1998 90,9 67,2 67,3
1999 91,1 68,3 68,3
2000 91,2 69,2 69,1
2001 91,1 68,6 68,6
2002 91,0 68,7 68,7
2003 90,7 68,3 68,6
2004 90,4 66,4 66,9

1) Bereinigt vom Einfluss, der sich aus der Anderung der Erwerbstatigenstruktur ergibt. Die Arbeitnehmerquote
des Jahres 1996 wird Uber alle Jahre hinweg konstant gehalten. — — — Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander

Eine Ubersicht lber die Entwicklung der Komponenten des Primareinkommens bietet
Abbildung IV.1.1.

52) Die strukturbereinigte Bruttolohnquote wird berechnet, indem die tatséchliche Bruttolohnquote mit der
Arbeitnehmerquote eines Basisjahres multipliziert und durch die aktuelle Arbeitnehmerquote geteilt wird.
— 53) Die Arbeitnehmerquote, also der Anteil der abhéangig Beschaftigten an allen Erwerbstéatigen ist von
2000 bis 2004 leicht gesunken. Eine Ursache hierfir wird u. a. in dem Umstand gesehen, dass immer
mehr Scheinselbststandige nicht mehr unter den Arbeitnehmern verbucht werden (Schéfer 2005, S. 604).
— 54) Die Vergleichbarkeit des Arbeithehmeranteils wird allerdings auch durch die Zunahme von Teilzeitar-
beit, durch die Einberechnung von Minijobs und Ein-Euro-Beschéaftigungsverhaltnissen eingeschrankt.
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Abb. IV.1.1 Entwicklung des Primareinkommens und seiner Komponenten in NRW?Y)
Einkommensanteile der priméaren Das Priméareinkommen und seine
Einkommensverteilung Komponenten in jeweiligen Preisen
1996 — 2004 1999, 2001 und 2004
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Waéhrend das empfangene Arbeitnehmerentgelt im Zeitraum von 1996 bis 2004 no-
minal nur um 12,2 % gewachsen ist, konnte das Vermégenseinkommen59) einen Zu-
wachs von 34,3 % verzeichnen und seinen Anteil am Primareinkommen damit um
3,2 Prozentpunkte auf 20,9 % erhéhen. Die Selbststandigeneinkommen (einschliel3-
lich Betriebsiiberschuss)s6) sind indessen in dem betrachteten Zeitraum um 4,0 Pro-
zent zurlickgegangen. lhr Anteil am Primareinkommen sank um 2,3 Prozentpunkte
auf 12,0 % im Jahr 2004. Der Uberproportionale Anstieg der privaten Vermogensein-
kommen357) im Vergleich zum Selbststandigeneinkommen zeigt, dass ein groRerer
Teil der gesellschaftlichen Wertschopfung auf den Besitz von Geldkapitalvermdgen
geht und weniger an die Trager einzelunternehmerischer Aktivitaten und der Arbeits-

leistung.

Das empfangene Arbeitnehmereinkommen beinhaltet neben den Bruttoléhnen und
Gehaltern der Arbeitnehmer/-innen auch die Sozialbeitrage der Arbeitgeber. Von
dem gesamten Arbeitnehmerentgelt entfielen 2004 in NRW 17,4 % auf die (tatsach-
lichen) Sozialbeitrdge der Arbeitgeber, im Jahr 1996 waren dies noch 16,8 %.

55) Zu dem Vermdgenseinkommen gehéren vor allem Zinsen, Dividenden, ausgeschittete Gewinnanteile,
Pachteinkommen fiir Grund und Boden u. A. Zum Vermogenseinkommen tragen viele Bevilkerungsgrup-
pen, wenn auch in einem unterschiedlichen Maf3e, bei. Hierzu zéhlen z. B. auch die Zinsen aus dem Spar-
guthaben oder die Dividenden aus dem Aktienbesitz eines Arbeithnehmers. — 56) Es handelt sich um Ein-
kommen aus der Produktion von Waren und Dienstleistungen, das weder aus dem Verkauf der Arbeitskraft
(Arbeitnehmerentgelt) noch auf der Verzinsung von Kapital bzw. Kreditgewéhrung (Vermdgenseinkom-
men), entstanden ist. — 57) Hierzu zahlen auch die Vermdgenseinkommen der Arbeitnehmerhaushalte.
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Abb. 1V.1.2 Entwicklung der geleisteten Bruttoldhne und Gehalter
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in NRW?Y)
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Die Entwicklung der gezahlten Bruttolohne und GehalterS8) der Arbeitnehmer/-innen
folgen annahernd der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Abbildung 1V.1.2 zeigt, dass
in der Wachstumsphase von 1997 bis 2001 die Summe der gezahlten Léhne und Ge-
halter insgesamt um 10,2 % anstieg und dann bis 2005 nahezu unverandert auf einem
Niveau blieb. Bedingt durch die Zunahme der Erwerbstatigen insbesondere im Niedrig-
lohnbereich, konnten die gesamtwirtschaftlichen Durchschnittsverdienste, also die
Bruttolohne und -gehélter je Arbeitnehmer, von 1997 bis 2005 dagegen nur einen Zu-

wachs von 5,3 % verzeichnen.59)

Da die Verdienstentwicklung in der Regel in den Wirtschaftsbereichen sehr unter-
schiedlich verlauft, bietet sich eine differenziertere Betrachtung an. Aus Vergleichs-
grinden werden dabei die Bruttoléhne und -gehalter auf die Arbeitsstunden der Arbeit-
nehmer/-innen bezogen®0), weil im Dienstleistungsbereich der Anteil an Teilzeitkraften
deutlich héher liegt als im Produzierenden Gewerbe. Die Auswertungen zeigen, dass
die durchschnittlichen Verdienste und die Dynamik im Produzierenden Gewerbe deut-
lich hdher ausfallen als im Dienstleistungsbereich. So stieg der Durchschnittsverdienst

58) Die Bruttoléhne und -gehalter (Verdienste) enthalten die von den im Inland ansassigen Wirtschaftsein-
heiten (Betrieben) geleisteten Lohne und Gehélter der beschéftigten Arbeitnehmer vor Abzug der
Lohnsteuer und der Sozialbeitrage der Arbeitnehmer sowie Sachleistungen, die den Arbeithehmern unent-
geltlich oder verbilligt zur Verfiigung gestellt werden. — 59) Zu beachten ist, dass bei der Ermittlung der ge-
samtwirtschaftlichen Durchschnittsverdienste der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung alle Arbeitneh-
mergruppen einbezogen werden, also geringfligig Beschéftigte ebenso wie leitende Angestellte,
Vorstandsmitglieder oder Beamte. — 60) Daten zu den geleisteten Arbeitsstunden liegen in der VGR erst
ab dem Jahr 1998 vor.
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pro Arbeitsstunde im Produzierenden Gewerbe von 20,23 Euro pro Stunde im Jahr
1998 auf 23,50 Euro im Jahr 2004. Dies entspricht einem Zuwachs von 16,2 % (durch-
schnittlich 2,5 % pro Jahr). Im Dienstleistungsbereich wurden dagegen im Jahr 1998 im
Schnitt nur 17,56 Euro pro Arbeitsstunde verdient und im Jahr 2004 19,15 Euro. Der
Zuwachs betragt hier nur 9,1 % (durchschnittlich 1,5 % pro Jahr). Von 2003 auf 2004
kam es im Dienstleistungsbereich sogar pro Arbeitsstunde zu einem Bruttolohnriick-

gang von -0,2 %.

1.1.2 Sekundare Einkommensverteilung

Fir die Sozialberichterstattung ist vor allem das verfiigbare Einkommen der privaten
Haushalte relevant. Es ergibt sich aus dem empfangenen Primareinkommen abziglich
der geleisteten und zuzuglich der empfangenen laufenden Transfers. Zu den wichtigsten
empfangenen monetaren Transfers zahlen vor allem Leistungen aus der Renten- und
Arbeitslosenversicherung sowie aus der Sozialhilfe, der Arbeitslosenhilfe (bis 2004) bzw.
dem Arbeitslosengeld 1l (ab 2005), ¢ffentlichen Pensionen und dem Kindergeld. Insge-
samt sind die von den privaten Haushalten empfangenen laufenden Transfers (monetéare
Sozialleistungen und sonstige laufende Transfers) von 1996 bis 2004 um 20,5 % ange-
stiegen. lhr Anteil am verfligbaren Einkommen lag in 2004 bei 35,2 % (1996 bei 34,4 %).

Abb. 1V.1.3 Entwicklung des verfiugbaren Einkommens und seiner Komponenten
in NRW?¥)
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Einkommensmindernd wirken sich die zu leistenden laufenden Transfers aus. Hierzu
zahlen insbesondere die direkten Steuern wie die Lohn- bzw. Einkommen- und (friihe-
re) Vermogensteuern, Kérperschaftsteuern sowie Steuern im Zusammenhang mit dem
privaten Verbrauch (z. B. Kfz-Steuer, Gemeindesteuer etc.). Abgezogen werden zu-
dem die Sozialbeitrdge der Arbeitgeber, der Arbeitnehmer/-innen, der Selbststandigen
sowie die vom Staat fur Nichterwerbstatige Gbernommenen Beitrage und sonstige
Transfers. Insgesamt sind die geleisteten Transfers der privaten Haushalte von 1996
bis 2004 um 10,7 % angestiegen.

Nach den UmverteilungsmafRnahmen des Staates (einschlie3lich der Sozialversiche-
rung) standen den privaten Haushalten im Jahr 2004 von dem Primareinkommen von
20.882 Euro je Einwohner (+12,8 % gegentber 1996) noch 18.383 Euro (+16,7 % ge-
geniuber 1996) zur Verfigung. Der Anteil des verfugbaren Einkommens an dem Pri-
mareinkommen ist dabei von 85,1 % im Jahr 1996 auf 88,0 % im Jahr 2004 angestie-
gen. In der Summe wurden den privaten Haushalten im Jahr 2004 durch Steuern und
Sozialabgaben 162,3 Milliarden Euro entzogen und 117,1 Milliarden Euro als Sozial-
transfers wieder zugefiihrt. Der restliche Teil wurde u. a. zur Finanzierung 6ffentlicher
Staatsausgaben genutzt oder kam Uber den Landerfinanzausgleich und als Umvertei-

lung innerhalb der Sozialsysteme anderen Bundeslandern zugute.

Die Wachstumsraten der empfangenen und geleisteten monetaren Transfers spiegeln
auch die jeweilige wirtschaftliche Situation wider. Abbildung 1V.1.4 zeigt, dass in wirt-
schaftlich prosperierenden Zeiten bis zum Boomjahr 2000 (1997 — 2000) die geleiste-

ten Transfers einen etwas starkeren jahrlichen Zuwachs aufweisen als die empfange-

Abb. 1V.1.4 Empfangene und geleistete monetare Transfers in NRW*) 1996 — 2004
— Veréanderungen zum Vorjahr in %
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*) Quelle: Arbeitskreis VGR d L — 1) empfangene monetére Sozialleistungen (u.a. Arbeitslosengeld, Sozialhilfe, Alters- und Hinterbliebenenversorgung)
und sonstige Transfers — 2) u. a. Einkommen- und Vermdgensteuer, Sozialbeitrage und Sonstiges Grafik: LDS NRW
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nen Transfers. In wirtschaftlich schwierigen Zeiten (1996, 2001 — 2004) sind dagegen,
u. a. aufgrund der stetig angestiegenen Arbeitslosenzahlen, die Wachstumsraten der

empfangenen Transfers hoher als die der geleisteten Transfers.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass das Volkseinkommen aus drei Quellen
entsteht: aus unselbststandiger Arbeit, aus Unternehmertatigkeit und aus Einkommen
aus Kapitalanlagen. Das empfangene Arbeithnehmerentgelt tragt zurzeit mit etwa zwei
Dritteln zum Volkseinkommen bei, dieser Anteil (Bruttolohnquote) ist allerdings seit
dem Jahr 2000 leicht rucklaufig. Andere Einkommensanteile sind dagegen angestie-
gen. So konnte das Vermogenseinkommen, bestehend z. B. aus Zinsen, Kapitalertra-
gen, Dividenden, Pachten und aus Versicherungsvertragen, seit 1996 deutliche Zu-
wachse (+34,3 %) verzeichnen und seinen Anteil am Primareinkommen damit gegen-
Uber 1996 um 3,2 Prozentpunkte erhohen, wahrend die Anteile des Selbststandi-
geneinkommens einschl. Betriebsiberschuss (2,3 Prozentpunkte) und des Arbeitneh-

merentgelts (—0,9 Prozentpunkte) zurlickgingen.

Die geleisteten Bruttolohne und -gehalter pro Arbeitsstunde der Arbeitnehmer sind im
Zeitraum von 1998 bis 2004 mit durchschnittlich 1,7 % pro Jahr nur leicht gestiegen
und lagen damit kaum Uber der durchschnittlichen Preissteigerungsrate. Im Produzie-
renden Gewerbe konnten im Vergleich zum Dienstleistungsbereich sowohl héhere Loh-

ne und Gehaélter als auch héhere Steigerungsraten erzielt werden.

Ein wichtiger Indikator fir den monetaren Wohlstand einer Region ist das verfligbare
Einkommen, welches sich nach vielfaltigen UmverteilungsmalBhahmen seitens des
Staates und der Sozialversicherungssysteme aus dem Primareinkommen privater
Haushalte ergibt. In NRW flossen im Jahr 2004 rd. 43 % des Primareinkommens in die
Umverteilung. Zu den wichtigsten geleisteten Transfers gehéren vor allem die Sozial-
beitrdge zur Renten-, Kranken-, Pflege-, Unfall- und Arbeitslosenversicherung sowie
die Steuern (vor allem Lohn- und Einkommensteuer). Mehr als zwei Drittel der in 2004
geleisteten Transfers flossen im Rahmen der Umverteilung wieder als Renten, Pensio-

nen, Arbeitslosengeld, Kindergeld, Sozialhilfe etc. an die Haushalte zurlick.
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Exkurs: Mitarbeiterbeteiligung

Wirtschaft und Arbeitswelt stehen vor allem drei Herausforderungen gegeniiber: dem
wachsenden globalen Wettbewerb, den demografischen Veréanderungen und dem
Wandel zur Wissensgesellschaft. Treibende Kraft ist der wirtschaftlich-technologische
Fortschritt, insbesondere in den Informations- und Kommunikationstechnologien. Fir
die Wirtschaft bedeutet dieser globale wirtschaftlich-technologische Umbruch eine
standige innovative Herausforderung — verbunden mit einem hohen Kapital- und Fort-
bildungsbedarf. Nur wer kontinuierlich in neue Produkte, neue Markte und seine Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter investiert, wird im internationalen Wettbewerb bestehen

kdénnen.

Hierbei spielt die Beteiligung der Beschéftigten eine immer gro3ere Rolle. Die Mitarbei-
terbeteiligung verbessert die Kapitalausstattung des Unternehmens, starkt die Wettbe-
werbsfahigkeit und sichert so die Zukunftsfahigkeit. Sie steigert die Eigeninitiative der
Belegschaft, die Mitarbeitermotivation und dadurch die Produktivitdt. Da mit Lohnen
und Gehaltern allein nur noch geringe Zuwachse zu erzielen sind, eroffnet die Beteili-
gung an Gewinn- und Kapitaleinkommen den Beschaftigten zudem neue Einkommens-

quellen.

Trotz dieser Vorteile ist die Mitarbeiterbeteiligung — auch im internationalen Vergleich —
ein in Deutschland bislang wenig genutzter Weg:

Im Rahmen des IAB-Betriebspanelstl) wurden im Jahr 2005 die Betriebe bundesweit
Uber Beteiligungsmodelle fur ihre Beschaftigten befragt. Dabei ging es um zwei For-
men der materiellen Mitarbeiterbeteiligung: die Gewinn- und die Kapitalbeteiligung. Bei
der Gewinnbeteiligung erhalten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zusatzlich zu ihrem
Lohn oder Gehalt eine erfolgsabhangige Zuwendung. Sie kann durch Ausschiittungs-,
Unternehmens- und Substanzgewinnbeteiligung erfolgen. Bei der Kapitalbeteiligung
stellen Mitarbeiter/-innen ihrem Arbeitgeber finanzielle Mittel zur Verfligung und werden
dadurch i. d. R. Miteigentimer. Beispiele dafiir sind die Ausgabe von GmbH-Anteilen,

Belegschaftsaktien oder von KG-/Genossenschaftsanteilen (Bellmann/Mdller 2006: 2).

In NRW nutzten 2005 9 % der Betriebe Gewinnbeteiligungsmodelle (Westdeutschland:
9 %), Kapitalbeteiligungsmodelle wurden nur in 1 % der Betriebe angewendet (West-

61) Bei dem IAB-Betriebspanel handelt es sich um eine jahrliche bundesweite Wiederholungsbefragung
von Arbeitgebern. Es werden jedes Jahr fast 16.000 Betriebe befragt. Grundgesamtheit sind Betriebe aller
Wirtschaftszweige und BetriebsgrofRen mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten.
Fur NRW umfasste die Stichprobe des IAB-Betriebspanels 2005 1.544 Betriebe.
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deutschland: 2 %). Die Verbreitung von Systemen der Gewinn- und Kapitalbeteiligung

ist in Deutschland in den letzten Jahren nahezu konstant geblieben.

GrolRere Betriebe setzen haufiger Systeme der Gewinn- und Kapitalbeteiligung ein. So
haben in NRW Betriebe mit 250 bis unter 500 Beschaftigten und Betriebe mit 500 und
mehr Beschéftigten je zu knapp einem Drittel ein Gewinn- oder Kapitalbeteiligungsmo-
dell (je 32 %). Auf Kleinbetriebe mit unter 50 Beschaftigten trifft dies nur auf 8 % zu.

Existiert ein Gewinnbeteiligungsmodell in einem Betrieb, profitieren durchschnittlich
57 % der Beschéftigten davon. Bei den Kapitalbeteiligungsmodellen ist durchschnittlich
knapp die Halfte der Beschéftigten eingebunden (47 %). 2005 erhielten 12 % der Be-
schaftigten in NRW eine Gewinnbeteiligung und 3 % waren in ein Kapitalbeteiligungs-

modell einbezogen.

Gewinnbeteiligungsmodelle sind bundesweit am starksten in den Sektoren Kredit- und
Versicherungsgewerbe (26 % der Betriebe) sowie Bergbau, Energie- und Wasserver-
sorgung (25 % der Betriebe) verbreitet. Bei der Verbreitung von Kapitalbeteiligungen
lassen sich nur geringe Unterschiede nach Wirtschaftszweigen feststellen (Bellmann/
Moller 2006: 1 ff.).
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1.2 Einkommensverwendung
1.2.1 Einleitung

Der finanzielle Handlungsspielraum eines Haushalts ist fur die Teilhabechancen der
Haushaltsmitglieder von grof3er Bedeutung. Soziale Teilhabe hangt zwar nicht nur vom
finanziellen Spielraum ab, dennoch ist dieser haufig entscheidend, wenn es um die
Frage geht, ob Chancen genutzt werden kénnen oder nicht. So kénnen z. B. gebihren-
pflichtige Bildungseinrichtungen nur dann genutzt werden, wenn das Geld zur Bezah-
lung der Bildungsdienstleistungen vorhanden ist und nicht durch die Befriedigung ele-
mentarer Bedurfnisse vollstandig aufgezehrt wird.

Soll der finanzielle Handlungsspielraum eines Haushaltes abgebildet werden, missen
neben das Haushaltsnettoeinkommen weitere Indikatoren treten. Im Folgenden werden
neben dem verfliigbaren Haushaltseinkommen die durchschnittlichen Ausgaben fur drei
Bereiche ausgewiesen: fur den notwendigen Lebensunterhalt, die soziale Teilhabe so-
wie die Vermogensbildung. Letzteres wird dargestellt, um die Perspektive von dem
aktuellen finanziellen Spielraum zum zukinftigen zu verschieben. Die Ausgaben dieser
Bereiche werden auRerdem in Relation zum Einkommen dargestellt. So wird verdeut-
licht, welcher Anteil des Einkommens fiir welchen Zweck verbraucht wird. Schlie3lich wird
eine Einnahmen-Ausgaben-Bilanz berechnet. Diese Bilanz gibt Hinweise auf den finan-
zZiellen Spielraum der Haushalte, der ihnen einerseits fiir das Ansparen eines ,Sicher-
heitspolsters” fir notwendige Anschaffungen und die unkalkulierbaren Wechselfalle
des Lebens sowie andererseits fir zusatzliche Investitionen in die Vermdgensbildung

wie z. B. eine private Altersvorsorge zur Verfligung steht.

Fur die Analyse der Einkommensverwendung werden die Daten der EVS 200362) ge-
nutzt. Fur alle Haushalte werden die folgenden Werte ausgewiesen: monatlich verfug-
bares Einkommen, absolute Ausgaben fir den notwendigen Lebensunterhalt (darunter
separat ausgewiesen die Kosten des Wohnens) sowie fir die soziale Teilhabe und die
aktive Geldvermogensbildung sowie der Absolutbetrag der Einnahmen-Ausgaben-
Bilanz.63) Die Ausgaben wie auch der Bilanzwert werden auch als relativer Anteil an
den verfigbaren Einkommen dargestellt. Zuséatzlich werden die Ergebnisse in Abhan-
gigkeit von der Einkommenshéhe prasentiert.

62) Methodische Erlauterungen zur EVS finden sich in Kapitel IX.5.1 — 63) Dieser Wert fallt fiir einige
Haushalte negativ aus. Dabei handelt es sich um Haushalte, die entweder kurzfristig deutlich hhere Aus-
gaben als Einnahmen haben (bspw. durch den Kauf eines Autos oder eines anderen hochpreisigen Kon-
sumguts, das nicht regelmafRig erworben wird) oder Haushalte, die dauerhaft Uber ihre finanziellen Ver-
haltnisse leben.
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Die Ausgabenarten setzen sich wie folgt zusammen:
Zu den notwendigen Ausgaben zur Sicherung des Lebensunterhalts zéhlen:

—die Kosten des Wohnens (Miete einschlie3lich der Nebenkosten, Energiekosten und

Warmwasser),
—die Kosten fur Nahrungsmittel (einschliel3lich der Getrédnke und Tabakwaren),

—die Kosten fir die Gesundheitspflege (nur die direkten Ausgaben fir Medikamente,
Behandlungen, die Praxisgebuhr, nicht jedoch die Kranken- oder Pflegeversiche-
rungsbeitrage) sowie

—die Kosten fiir Bekleidung und Schuhe.

Zu den Ausgaben, die im weitesten Sinn die soziale Teilhabe erméglichen, gehoéren:
—die Kosten fur Mobilitat (im Alltag und wahrend der Ferien),

—die Kosten fir Informations- und Kommunikationstechnik (sowohl Anschaffungskos-

ten als auch Betriebskosten wie Telefon- und Internetgebiihren),
—Ausgaben fur Freizeit, Unterhaltung, Kultur,
—Kaosten flr die Bildung,
—Ausgaben fur Gaststatten- und Beherbergungsdienstleistungen sowie

—alle sonstigen Konsumausgaben (Schmuck und Uhren, Reiseartikel, Gerichtskosten,

Geldstrafen, Gebuhren von Versicherungs- und Kreditdienstleistern etc.).

Die Ausgaben fiir die aktive Geldvermogensbildung umfassen64):

—Einzahlungen auf Bausparvertrage,

—Einzahlungen auf sonstige Anlagen bei Banken und Sparkassen,

— Ausgaben fir den Kauf von Aktien, Rentenwerten, Fonds und sonstigen Wertpapieren,
—Beitrage fur Lebens-, Ausbildungs-, Aussteuer- und Sterbegeldversicherungen,
—Beitrage vermogenswirksamer Leistungen,

—Verleihen von Geld an Privatpersonen,

—empfangene Restzahlungen aller Art.

Bei der Interpretation der Ergebnisse muss bertcksichtigt werden, dass die Definitio-
nen dessen, was den Lebensunterhalt sichernde und Teilhabe erméglichende Leistun-
gen sind, immer Setzungen darstellen. Die Ausgaben in den drei Bereichen werden
dem verfligbaren Einkommen®3) gegeniibergestellt.

64) Methodische Anmerkungen zur Bildung dieser Variablen vgl. Kapitel IX.5 — 65) Zur Definition des ver-

fugbaren Einkommens vgl. Kapitel IX.5
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1.2.2 Einkommensverwendung 2003

Einem privaten Haushalt aus NRW standen im Jahr 2003 durchschnittlich 2.810 Euro
monatlich zur Verfugung. Zehn Prozent aller Haushalte konnten nicht mehr als
940 Euro ausgeben (Obergrenze des ersten Dezils); ebenfalls 10 % konnten flr die
Deckung ihrer Konsumwiinsche und -bedurfnisse mehr als 4.930 Euro einsetzen (Un-
tergrenze des zehnten Dezils). Einen vollstandigen Uberblick tber die Verteilung der
ausgabefahigen Einnahmen bietet die folgende Grafik, in der die durchschnittlichen

verfligbaren Einkommen pro Dezil der Verteilung abgebildet sind.

Abb. IV.1.5 Verfugbares Einkommen*) in NRW 2003 nach Dezil
der Einkommensverteilung
EUR
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*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) Grafik: LDS NRW

Von diesen Einnahmen bestritten die Haushalte die folgenden Ausgaben: Zur Befriedi-
gung der lebensnotwendigen Bedurfnisse wurden durchschnittlich 980 Euro ausgege-
ben (34,9 % des verfugbaren Einkommens). Davon waren ca. 220 Euro Mietausgaben
(einschlieBlich der Betriebskosten®6)) und 123 Euro wurden fir Energie®?) gezahlt. Der
Durchschnittswert bezieht sich auf alle Haushalte — also auch auf die von Wohneigentii-
mern, die ihre Eigentumswohnung oder ihr Haus selbst bewohnen. Diese Haushalte ha-
ben in dem Sinn jedoch keine Mietausgaben. Bei ihnen gehen nur die regelmafigen
Betriebskosten in die Durchschnittsbildung ein. Ein Mieterhaushalt hatte durchschnitt-

liche Mietausgaben (einschlief3lich der Betriebskosten) in Hohe von 400 Euro pro Monat.

Ungefahr 990 Euro wurden in die Ermdglichung sozialer Teilhabe investiert (35,2 %
des verfiigbaren Einkommens). Fir Lebensunterhalt und soziale Teilhabe wurde anna-
hernd gleich viel ausgegeben. Auch wurde Geld langfristig angelegt: Mit ca. 400 Euro

66) Kanal- und Abwassergebiihren, StraRenreinigungskosten, Miillabfuhr, Grundsteuer u. A. — 67) Fern-
bzw. Zentralheizung und Warmwasser (auch Umlagen), Strom, Gas, Heizdl und sonstige Brennstoffe

Sozialbericht NRW 2007 103



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

gaben die Haushalte im Monat durchschnittlich knapp 14,2 % ihrer Einnahmen fir die-
sen Zweck aus. Werden diese Ausgaben addiert und vom verfiigbaren Einkommen ab-
gezogen, so bleibt ein "Restposten” nicht ausgegebenes, jedoch ausgabefahiges Geld
zurtick. Im Durchschnitt war das im Jahr 2003 ein Betrag von monatlich ca. 440 Euro.

Das entsprach 15,5 % des verfigbaren Einkommens.

Im Folgenden werden die Ausgaben im Zusammenhang mit der Ho6he der Einnahmen
(bzw. der verfugbaren Einkommen) dargestellt. Hierfiir wurden die Haushalte nach der
Hoéhe ihrer Einnahmen in Dezile eingeteilt. Das erste Dezil enthalt die 10 % der Haus-
halte mit den niedrigsten, das zehnte Dezil die 10 % mit den héchsten monatlichen Ein-
nahmen. Einen vollstandigen Uberblick bietet die folgende Tabelle, die sowohl das ver-
fugbare Einkommen als auch die Ausgaben und die Bilanz fir die Haushalte der Dezile

der Einkommensverteilung enthalt.

Tab. IV.1.2 Verfugbares Einkommen, Ausgaben sowie Bilanz der privaten Haushalte
in Nordrhein-Westfalen 2003 nach Dezil der Einkommensverteilung*)

Dezil der Einkommensverteilung
Merkmal
1 | 2| 3 | 4 | 5 | e | 7. | 8 | o | 10

Verfligbares

Einkommen? 720 1100 1380 1690 2020 2370 2780 3310 4200 8540
Ausgaben

Lebensunterhalt 510 650 740 830 920 1010 1110 1200 1300 1560
Ausgaben

soziale Teilhabe 260 420 520 670 780 890 1110 1290 1550 2430
Ausgaben

Vermdogensbildung 30 40 80 100 150 200 230 320 520 2310
Bilanz? -90 -10 40 90 170 280 330 510 830 2230

*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) — 1) Einkommen gemafR Definition in Ka-
pitel IX.5.3 — 2) verfiigbares Einkommen abziiglich der Summe der Ausgaben fir Lebensunterhalt, Teilha-
be und Vermdégensbildung

Der finanzielle Handlungsspielraum eines Haushalts steigt mit dem Einkommen, der
Anteil der Ausgaben zur Sicherung des Lebensunterhalts geht zuriick (von 71,4 %

beim ersten auf 18,3 % beim zehnten Dezil).

Anders verhielt es sich mit dem Einkommensanteil, der fiir die soziale Teilhabe ausge-
geben wurde: Obwohl die Betrage mit den Einnahmen stiegen, schwankte der relative
Anteil an den Einnahmen erstaunlich wenig. Die Haushalte des ersten bis neunten De-
zils gaben mit 36,6 % bis 39,9 % ungefahr gleich grol3e Einkommensanteile fur die so-
ziale Teilhabe aus; den mit Abstand geringsten Anteil ihres Einkommens gaben die

Haushalte des zehnten Dezils fur die Teilhabe aus (28,5 %).
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Eine deutliche Tendenz war bei den Ausgaben fir die Geldvermdgensbildung zu be-
obachten: Je mehr Einnahmen einem Haushalt zur Verfigung standen, desto mehr
wurde in die Bildung von Geldvermdgen investiert. Wahrend ein Haushalt aus dem ers-
ten Einkommensdezil mit 30 Euro monatlich gerade 3,9 % seiner ausgabefahigen
Einnahmen vermodgensbildend anlegte, war dieser Anteil bei einem Haushalt aus dem
obersten Dezil deutlich gré3er (27,1 %). Aufgrund der deutlich héheren Einnahmen im
letzten Dezil entsprach dieser Wert einem monatlichen Anlagevolumen von ca.
2.310 Euro.

Die folgende Grafik zeigt, wie die Anteile der einzelnen Ausgabeformen Uber die Dezile

streuten.

Abb. IV.1.6 Ausgaben fur Lebensunterhalt, soziale Teilhabe und Geldvermdégens-
bildung in NRW 2003 nach Dezil der Einkommensverteilung?*)
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*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) Grafik: LDS NRW

Werden die Ausgaben summiert, so ergibt sich — auf der Ebene der Durchschnitts-
werte — nicht in jedem Fall eine positive Bilanz. Erst ab dem dritten Dezil war die Bi-
lanz ausgeglichen bzw. sogar positiv (d. h., es blieb Geld ibrig). Neben der Tatsache,
dass das verfugbare Einkommen flr die Bedirfnisse des Haushalts nicht ausreicht,
kann eine negative Bilanz weitere Griinde haben. Zum einen kann es sich um einen
Effekt der Beobachtungsperiode handeln: Die Mehrausgaben wurden dann in den
Monaten vor der Anschreibung angespart. Andererseits haben die Haushalte viel-
leicht innerhalb des Quartals der Anschreibung mehr Geld ausgegeben als einge-
nommen, weil entweder voriibergehend weniger Geld eingenommen wurde oder die
Aussicht auf kinftig steigende Einnahmen bestand, sodass auch hier nur temporére

Verschuldung auftrat.
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1.2.3 Vergleich mit friiheren Ergebnissen (1998)

Im Folgenden soll die Entwicklung der Einkommen und der Einkommensverwendung
seit dem Jahr 1998 umrissen werden. Auch im Jahr 1998 wurde die EVS durchgefthrt.
Die damals in DM erhobenen Betrage wurden fiir die Analyse in Euro umgerechnet.
Seinerzeit betrug das monatliche verfiigbare Einkommen eines Haushalts im Durch-
schnitt 2.640 Euro. Das verfugbare Einkommen ist demnach nominal um 6,5 % gestie-

gen.

Die Vergleichbarkeit der Daten zur Einkommensverwendung ist durch unterschiedliche
Definitionen in den beiden Erhebungsjahren eingeschrankt: Fir das Jahr 1998 kann
beispielsweise die unterstellte Mietzahlung von Haushalten in selbst genutztem Wohn-
eigentum oder kostenfrei tberlassenen Wohnungen nicht aus den Kosten des Lebens-
unterhalts herausgerechnet werden. Einschlief3lich dieser unterstellten Zahlungen ga-
ben die Haushalte 1998 im Schnitt 1.140 Euro fur den notwendigen Lebensunterhalt
aus. Das waren ca. 43,3 % des verfugbaren Einkommens. Der entsprechend korrigier-
te Wert fur das Jahr 2003 betrug 1.250 Euro (44,4 % des verfugbaren Einkommens).
Der Ausgabenanteil zur Sicherung des Lebensunterhalts hat sich innerhalb der letzten

funf Jahre also leicht erhoht.

Obwohl die Ausgaben fiir die soziale Teilhabe sich seit 1998 von ca. 930 Euro monat-
lich auf 990 Euro erhoht haben — die Werte sind ohne Einschréankung vergleichbar — ,
ist der Anteil dieser Ausgabenart am verfigbaren Einkommen nahezu konstant geblie-
ben (1998: 35,2 %, 2003: 35,3 %).

Die Ausgaben fir die Vermdgensbildung lassen sich wiederum sehr schlecht verglei-
chen. Fur das Jahr 1998 werden die Investitionen deutlich unterschéatzt, weil die Beitra-
ge flr vermégensbildende Versicherungen ebenso wenig bericksichtigt werden konn-
ten wie die Beitrage fur vermogenswirksame Leistungen (vgl. Kapitel 1X.2). Da nur Ein-
zahlungen auf Bausparvertrage und Kaufe von Aktien, Wertpapieren und sonstigen An-
lagen in die Berechnung eingehen, erhalt man einen relativ niedrigen Wert von monat-

lich 230 Euro (8,7 % des verfigbaren Einkommens).
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1.3 Uberschuldung

Im Vertrauen auf ein regelméfRiges Einkommen werden zunehmend kurz- und langlebi-
ge Konsumgiter durch Aufnahme von Krediten vorfinanziert. Dies ist dann unproble-
matisch, wenn geniigend finanzieller Spielraum fur die Rickzahlung der Kreditraten
vorhanden ist (Creditreform 2005). Kritische Lebensereignisse konnen allerdings fir
private Haushalte mit Einkommensverlusten verbunden sein, mit der Folge, dass be-
troffene Personen in eine schwierige Finanzlage kommen, wenn sie ihren Zahlungsver-
pflichtungen nicht mehr nachkommen kénnen. Als ,iberschuldet“¢8) gelten in diesem
Zusammenhang (natirliche) Personen, die nicht in der Lage sind, ihre Schulden inner-
halb eines Uberschaubaren Zeitraums unter Einsatz vorhandenen Vermégens und frei-
en Einkommens zu bezahlen, ohne dabei die eigene Grundversorgung zu gefahrden.
Insofern bedeutet Uberschuldung das wirtschaftliche Scheitern eines Privathaushaltes

und in der Regel gleichzeitig auch ein Leben an der Armutsgrenze (Korczak 2004).

Uberschuldungsursachen

Eine Uberschuldungssituation kann durch vielfaltige Faktoren zustande kommen, es ist
selten ein Grund allein, der Uberschuldung auslost. Studien zu diesem Thema weisen
als haufigste Faktoren Arbeitslosigkeit, familienrelevante Faktoren, Probleme bei der
Haushaltsfiihrung, gescheiterte Selbststandigkeit, Niedrigeinkommen und externe Er-
eignisse aus (GP Forschungsgruppe 2003, Creditreform 2005). Uberschuldung erfolgt
dabei zumeist aus einem Bedingungsgeflecht von Lebenslagen, Verhaltensweisen und
dem Eintreten kritischer Lebensereignisse (Korczak 2004). Zu letzteren z&hlen insbe-
sondere der Verlust der Lebenspartnerin/des Lebenspartners durch Trennung, Schei-
dung oder Tod. Weitere Risikofaktoren sind Einkommensreduktion durch Arbeitslosig-
keit, Krankheit, Ausgabenerhéhungen durch die Geburt eines Kindes, das Scheitern

einer Selbststandigkeit, Probleme mit der Haushaltsfiihrung sowie Niedrigeinkommen.

Des Weiteren wird betont, dass das Risiko der Uberschuldung fiir Menschen mit Nied-
rigeinkommen generell hoher ist. Korczak (2001, S. 40 ff.) stellt in seiner Studie zur
Uberschuldung in Deutschland fest, dass die Lebenslage Uberschuldeter Haushalte
sich oft mit der Lebenslage armer Haushalte deckt: Niedrigeinkommen, geringe Bil-
dungs- und Berufsqualifikation oder Arbeitslosigkeit sind charakteristische Merkmale

68) ,Uberschuldung® ist von ,Verschuldung* zu unterscheiden. Unter ,Verschuldung® privater Haushalte
wird jede Form des Eingehens von Zahlungsverpflichtungen (z. B. Dispositionskredite, Raten- und Hypo-
thekenkredite) verstanden und ,stellt ein normales, in vielen Haushalten unvermeidliches Verbraucherver-
halten dar* (SCHUFA 2005, S. 15). Nach gesetzlicher Definition (§ 17 Insolvenzordnung) sind Personen
L=uberschuldet’, wenn sie die fallig gestellten (Alt)-Forderungen (Kredite) nicht bedienen kénnen bzw. der
verbleibende Einkommensrest nach der Pfandungsfreigrenze nicht zur Schulden-Tilgung ausreicht.
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fur die Lebenslage beider Haushaltstypen. Bei Haushalten mit Niedrigeinkommen kann
der kleinere 6konomische Handlungsspielraum dazu fiihren, dass die Auswirkungen
der o. g. kritischen Lebensereignisse zusatzlich verscharft werden: Eine Kreditaufnah-
me zur Uberbriickung eines finanziellen Engpasses kann aufgrund geringer Ressour-
cen schneller in eine Uberschuldung kippen. Zu beachten ist jedoch, dass nicht jede
Uberschuldung mit einem Niedrigeinkommen verbunden ist, der Restbetrag nach Ab-
zug der Verbindlichkeiten befindet sich allerdings oft unterhalb der Armutsgrenze
(SFZ 2006).

Anzahl der Uberschuldeten Privatpersonen
Bislang liegt in Deutschland keine einheitliche Statistik tGber den Verschuldungsgrad
privater Haushalte vor. Insofern gibt es auch keine verlasslichen Zahlen tber die An-

zahl der tatsachlich Uberschuldeten Personen und Haushalte in Nordrhein-Westfalen.

Um Riickschliisse auf eine Uberschuldung von Privatpersonen zu ermoglichen, werden
von der Schutzgemeinschatft fur allgemeine Kreditsicherung (SCHUFA Holding AG) als
auch von der CEG Creditreform Consumer GmbH in ihren Auskunftsdateien gespei-
cherte ,weiche* und ,harte“ Negativmerkmale als Uberschuldungs-Indikatoren ausge-
wertet.69 Zu den ,weichen“ Indikatoren zahlen insbesondere Zahlungsstorungen?9),
wobei zu beachten ist, dass eine Uberschuldung zwar immer mit einer Zahlungssto-
rung verbunden ist, diese allein aber kein hinreichendes Kriterium fir eine Uberschul-
dung darstellt. Ergdnzend ausgewertete ,harte* Negativmerkmale sind gespeicherte ei-
desstattliche Versicherungen (friiher Offenbarungseid) und Haftbefehle zur Abgabe ei-

ner eidesstattlichen Versicherung sowie Verbraucherinsolvenzen (SCHUFA 2006).

Nach einer aktuellen Auswertung der SCHUFA-Daten fir NRW betrug im Jahr 2005
der Anteil der Personen mit mindestens einem Negativmerkmal an allen Einwohnern
Uber 18 Jahren 8,6 %. Im Jahr 2004 lag der Anteil noch bei 8,3 %. In 2005 hatten
3,8 % nur weiche Negativmerkmale (3,7 % im Vorjahr) und 4,9 % mindestens ein har-
tes Negativmerkmal (4,6 % im Vorjahr). Privatpersonen mit mindestens einem harten
Negativmerkmal kénnen mit hoher Sicherheit als Gberschuldet angesehen werden. In

69) Haushaltshezogene Daten, die im Hinblick auf eine Analyse von Uberschuldeten Privathaushalten
sinnvoll waren, liegen allerdings nicht vor. Sowohl SCHUFA als auch Creditreform sind Auskunfteien, die
im Wettbewerb zueinander stehen. Sie arbeiten unter den gesetzlichen Auflagen des Bundesdatenschutz-
gesetzes (BDSG) und unterliegen der Kontrolle der Datenschutzaufsichtsbehérden. Die gesammelten Da-
ten speisen sich u. a. aus amtlich-6ffentlichen Quellen, z. B. Handelsregister, Schuldnerlisten der Amtsge-
richte sowie Auswertungen der Statistischen Amter des Bundes und der Lander und iibermittelten Zah-
lungserfahrungen zu Privatpersonen von Wirtschaftsunternehmen. — 70) Offene, ausreichend gemahnte
nicht bestrittene Forderungen, die aus den Bereichen Banken, Telekommunikation und Handel (inkl. Ver-
sandhandel) gemeldet werden. Nach Begleichung bleibt die Zahlungsstérung drei Jahre gespeichert.
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NRW wéren damit etwa 720.000 erwachsene Privatpersonen von Uberschuldung be-
troffen. Diese Anzahl ist gegeniber dem Vorjahr um ca. 6,5% gestiegen
(SCHUFA 2006).

Die CEG Creditreform Consumer GmbH und Microm Micromarketing-Systeme und
Consult GmbH untersuchten 2006 im vierten Jahr in Folge, wie sich die Personen mit

Negativmerkmalen innerhalb Deutschlands kleinrdumig verteilen (CEG/Microm 2006).

Abb. IV.1.7 Erwachsene Privatpersonen*) mit Negativeintragen
in der Auskunftsdatei in NRW 2005

Minden-Libbecke,

Borken

Coesfeld

‘Warendorf

Recklinghause

GELSEN-!
KIRCHEN

HERN|

Paderborn

DORTMUND

Ennepe-

Ruhr-Kreis| HAGEN]

Hochsauerlandkreis

Markischer Kreis|

Rheinisch- Oberbergischer
Bergischen Kreis
Kreis

Siegen-Wittgenstein

Rhein-Erft-Krei

Rhein-Sieg-Kreis

Anteil 2005

unter 9 %

9 % bis unter 10 %

10 % bis unter 11 %

11 % bis unter 12 %

12 % bis unter 14 %
Regierungsbezirke

kreisfreie Stadte und Kreise

HENCOC]

14 % und mehr

*) Anteil der Personen mit negativen Eintragen in der Auskunftsdatei an allen Personen von 18 und mehr Jahren
— Quelle: CEG Creditreform Consumer GmbH Grafik: LDS NRW
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Die verwendete ,Schuldnerquote“71) bezieht neben dem Anteil an erwachsenen Privat-
personen mit harten Negativmerkmalen auch unstrittige Inkassofélle von Creditreform
gegenuber Privatpersonen und nachhaltige Zahlungsstérungen ein. Fir NRW wird im
Jahr 2006 insgesamt eine Quote von 11,9 % ausgewiesen (+0,4 Prozentpunkte gegen-
Uber dem Vorjahr), d.h. von 100 erwachsenen Privatpersonen sind fast 12 Personen von
Uberschuldung betroffen oder weisen zumindest nachhaltige Zahlungsstérungen auf.
Prinzipiell erlaubt die vorliegende Datenbasis eine Darstellungstiefe der Schuldnerquo-
ten bis auf Postleitzahlenebene. Die Abbildung IV.1.7 zeigt zum Stichtag 1. 10. 2005 die
Schuldnerquoten fiir NRW auf Kreisebene (CEG/Microm 2006). Erkennbar ist, dass die
Schuldnerquoten generell in den Ballungsgebieten héher sind als in landlichen Regio-
nen. Besonders hohe Quoten weisen die kreisfreien Stadte Oberhausen, Duisburg, Kre-
feld, Monchengladbach, Wuppertal, Remscheid und Hagen auf. Vergleichsweise niedri-
ge Quoten finden sich in den Kreisen Coesfeld, Steinfurt, Warendorf, Hoxter, Olpe und

dem Rheinisch-Bergischen Kreis sowie in der kreisfreien Stadt Munster.

Eine separate Auswertung der Verteilung fir das Ruhrgebiet ergab deutliche innerstad-
tische Differenzen. Es konnte festgestellt werden, dass Essen und Dortmund hinsicht-
lich der H6he der Schuldnerquoten zweigeteilt sind: Wahrend im nordlichen Teil jeweils
Stadtteile mit Gberdurchschnittlich hohen Werten liegen, sind im Suden die Quoten
zum Teil sehr gering. Die innerstadtische Differenz zwischen der norddstlichen Mitte
Dortmunds (27,4 %) und dem sidlichen Stadtteil Holten (6,4 %) betragt beispielsweise
21 Prozentpunkte.

Verbraucherinsolvenz

Ein sicheres Indiz fiir eine Uberschuldung ist eine beantragte Verbraucherinsolvenz.
Die am 1.1.1999 in Kraft getretene und am 1.12. 2001 nochmals geanderte Insol-
venzordnung (InsO) erdffnet erstmals tberschuldeten (nattrlichen) Personen die M6g-
lichkeit des Verbraucherinsolvenzverfahrens (InsO § 304) mit anschlieRender Rest-
schuldbefreiung. Nach einer Wohlverhaltensperiode?2), die sechs Jahre nach der Eroff-
nung des Insolvenzverfahrens endet, ist dann fur den bzw. die Schuldner/-in ein wirt-

71) Personen mit Negativmerkmalen im Verhéltnis zu allen Personen ab 18 Jahren. Creditreform und
SCHUFA greifen bei den ermittelten Zahlungserfahrungen zu Privatpersonen von Wirtschaftsunternehmen
auf jeweils eigene Datenpools zuriick. Insofern sind die ermittelten Schuldnerquoten nicht direkt vergleich-
bar. — 72) Die Wohlverhaltensperiode (§ 295 Abs. 1 InsO) ist gekennzeichnet durch a) Erwerbspflicht - die
schuldnerische Person muss eine angemessene Erwerbstatigkeit ausiiben bzw. darf keine zumutbare Ta-
tigkeit ablehnen, b) Erbschaften - Vermégen, welches die schuldnerische Person insbesondere durch Erb-
schaften erwirbt muss zur Halfte den Glaubigern Uberlassen werden, c) Unterrichtungspflichten — jede Form
der Veranderung (Wohnsitzwechsel, Stellenwechsel, Veranderung der Vermodgenswerte) muss dem Insol-
venzgericht mitgeteilt werden. Zudem besteht ein Verbot von Sonderabkommen mit einzelnen Glaubigern.
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schaftlicher Neuanfang moglich. Das ertffnete Insolvenzverfahren soll dazu dienen, die
Vermdgens- und Schuldensituation der Schuldnerin bzw. des Schuldners verlasslich

festzustellen und pfandbares Vermogen einzuziehen und zu verwerten.

Abbildung IV.1.8 zeigt, dass im Laufe der Jahre das neu geschaffene Instrument der
Verbraucherinsolvenz immer starker von den privaten Haushalten in Anspruch genom-
men wurde (LDS NRW 2005a).

Abb.IV.1.8 Verbraucherinsolvenzen®) in NRW 1999 — 2005 nach Quartalen
[ eroffnete Verfahren ~ [ Verfahren mangels Masse abgewiesen [ Schuldenbereinigungsplan angenommen
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*) Ergebnisse der Insolvenzstatistik Grafik: LDS NRW

Nach einem schleppenden Beginn im Jahr 1999 stabilisierte sich die Zahl der Insol-
venzantrage bei etwa 2.500 Fallen pro Jahr. Ab dem Jahr 2002 lagen dann die jahr-
lichen Zuwachsraten im zweistelligen Bereich (Anzahl im Jahr 2004: 12.719). Die Ursa-
che hierfur ist sicherlich in der Anderung des Insolvenzrechts vom 1. 12. 2001 zu se-
hen; durch die jetzt mégliche Stundung der Verfahrenskosten ist fur viele Schuldner/
-innen der Weg zur Schuldenbefreiung erst méglich geworden. Zudem ist erkennbar,
dass nach der Gesetzesadnderung Ende 2001 kaum noch Verfahren mangels Masse

abgewiesen werden.

MaRnahmen zur Bekampfung der Uberschuldung
— Schuldnerberatung und ihre Klientel

Die Schuldnerberatung (SB) oder Verbraucherinsolvenzberatung leistet eine unver-
zichtbare Hilfe und Unterstitzung bei der Schuldenregulierung und der Stabilisierung
der Ratsuchenden. Als Schuldnerberatung bezeichnet man dabei die Hilfestellung, die
Privatpersonen, die sich in einer schuldenbedingten Notlage befinden oder denen die-

se droht, angeboten wird.
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Eine Analyse der Klientenstatistik der SB-Stellen in Deutschland (GP Forschungsgrup-
pe 2003) im Jahr 2002 ergab, dass Uberschuldung schwerpunktmafig ein Phanomen
des mittleren Lebensalters ist, in dem Familien, Haushalte und berufliche Laufbahnen
aufgebaut werden (Korczak 2004). So findet der Eintritt in eine Schuldenkarriere haufig
in der Phase vor dem 30. bzw. 35. Lebensjahr statt, wahrend danach eher nach We-

gen aus der Uberschuldung gesucht wird.73)

Knapp ein Drittel der Klienten der SB-Stellen in Westdeutschland sind geschieden oder
leben von ihrem Ehepartner getrennt, der grof3te Teil bezieht Erwerbseinkommen, al-
lerdings ist der Anteil derjenigen, die Arbeitslosengeld oder -hilfe bekommen, von 1999
bis 2002 in Westdeutschland von 21 auf 30 % angestiegen. Haushalte mit Niedrigein-
kommen sind insgesamt Uberproportional vertreten. Bei etwa einem Viertel der Klien-
ten liegt die Hohe der Zahlungsverpflichtungen tber 50.000 Euro, wobei die hdchsten

Schuldensummen bei Kreditinstituten anfallen.

Alle Verbande der freien Wohlfahrt, Verbraucherverbdnde, Kommunen und soziale
Vereine in freier Tragerschaft sind in der Schuldnerberatung engagiert. Die Hilfestel-
lung umfasst Angebote in psychosozialer, finanzieller und rechtlicher Hinsicht. Ziel ist
es einerseits die Schuldenprobleme zu kontrollieren oder, wenn mdglich, zu Gberwin-
den, indem ein Schuldenabbau oder die Schuldenfreiheit erreicht wird. Andererseits
sollen die Folgeprobleme der Uberschuldung minimiert oder beseitigt werden, um eine
Teilhabe der Schuldnerin bzw. des Schuldners und seiner Familienangehdrigen am
wirtschaftlichen, beruflichen, sozialen und kulturellen Lebensalltag zu erméglichen (Sa-
nio u. a. 2006).

In Nordrhein-Westfalen sind insgesamt rund 200 Beratungsstellen anerkannt. Das
Land unterstitzt die Verbraucherinsolvenzberatungsstellen durch die Forderung von
110 zusatzlich eingestellten Fachkraften. Hierflr werden jahrlich rund 5 Millionen Euro
eingesetzt (BMAS 2004b, A92).

In NRW steigt die Zahl der Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsfélle Jahr
fur Jahr. Dabei ist eine Verschiebung von der Schuldnerberatung zur Verbraucherinsol-
venzberatung festzustellen. Auch in Nordrhein-Westfalen ist die Mehrzahl der Ratsu-

chenden im mittleren Lebensalter: 65 % sind zwischen 30 und 50 Jahre alt. Der Anteil

73) Zwar weist nach einer Analyse der SCHUFA Daten von 2002 bis 2004 (SCHUFA Holding AG 2005)
die Altersgruppe der jungen Erwachsenen (18 — 24 Jahre) héhere Steigerungsraten bei Zahlungsstorun-
gen auf. Diese basieren jedoch vor allem auf Zahlungsstérungen aus dem Telekommunikationssektor.
Entsprechend sind die durchschnittlichen Héhen der ausgefallenen Forderungen in den jiingeren Alters-
gruppen relativ niedrig im Vergleich zu den Gruppen alterer Kreditnehmer.
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der nichtdeutschen Ratsuchenden steigt jahrlich und liegt mit knapp 17 % Uber dem
Landesdurchschnitt (10,8 % in 2005). Die durchschnittliche Schuldenhéhe lag 2005 bei
rd. 46.000 Euro und damit etwas hdher als im Vorjahr (42.500 Euro) (Kienbaum 2006).

Insgesamt sind die Verbraucherinsolvenzberatungsstellen tberlastet — das ist sowohl
an den langen Wartezeiten wie auch an der steigenden Zahl von Ratsuchenden, die
wegen Uberlastung der Beratungsstellen abgewiesen werden mussten, abzulesen. Im
Jahr 2005 mussten mehr als 50 % der Ratsuchenden langer als zwei Monate auf Bera-

tung warten oder wurden abgewiesen (Kienbaum 2006).

Die Wichtigkeit der Schuldnerberatung wird durch die programmatische Aufnahme in
den ,Nationalen Aktionsplan fur Deutschland zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung 2003 — 2005" der Bundesregierung dokumentiert (BMAS 2004a). So wird
u. a. gefordert, dass das Netz der Beratungsstellen weiter ausgebaut wird. Da die
Schuldnerberatung eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe sei, sollen, in Bezug auf eine
nachhaltige Finanzierung, auch die Wirtschaftsverb&nde mit einbezogen werden. Zu-
dem wird vorgeschlagen, dass die Finanzierung durch L&nder und Kommunen neu

ausgerichtet wird.
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2 Armut

>

>

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Relative Einkommensarmut

Im Sozialbericht NRW 2007 wird Einkommensarmut als relative Armut verstan-
den, die in Abh&ngigkeit vom aktuellen Durchschnittseinkommen der Bevdlkerung
definiert wird. Ausgangspunkt der Ermittlung relativer Einkommensarmut ist das
Haushaltsnettoeinkommen, das auf der Basis des Mikrozensus erhoben wird. Aus
diesem wird das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen (Nettodquivalenzein-
kommen) berechnet. Als armutsgefahrdet gelten Personen, deren Nettodquiva-
lenzeinkommen weniger als 50 % des durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkom-

mens in NRW betragt.

Personen in Einpersonenhaushalten sind demnach armutsgefahrdet, wenn ihr
Einkommen weniger als 615 Euro betrdgt. Personen in Haushalten mit zwei Er-
wachsenen und zwei Kindern im Alter von unter 14 Jahren gelten als einkom-

mensarm, wenn das Haushaltsnettoeinkommen unter 1.661 Euro liegt.

Entwicklung des Armutsrisikos

Im Jahr 2005 waren 14,3 % der Bevolkerung armutsgefahrdet. 1996 lag die Ar-
mutsrisikoquote noch bei 12,5 %. Zwischen 1996 und 2002 ist das Armutsrisiko
angestiegen. Von 2002 bis 2004 war die Armutsrisikoquote relativ stabil (zwi-
schen 14,9 % und 15,1 %).

Die Armutsrisikoquote fiir das Jahr 2005 liegt etwas unter den Vorjahreswerten.
Dies lasst sich jedoch nicht ohne Weiteres als Riickgang der Armut interpretieren,
da die Vergleichbarkeit mit den Vorjahreswerten aufgrund einer Umstellung des

Erhebungskonzepts des Mikrozensus im Jahr 2005 eingeschrankt ist.

In Westdeutschland ist das durchschnittliche Nettodquivalenzeinkommen mit
1.260 Euro etwas hoher als in NRW (1.229 Euro). Dementsprechend fallt auch
die Armutsrisikoschwelle héher aus (630 Euro). Legt man diese westdeutsche Ar-
mutsrisikoschwelle zugrunde, so ergibt sich fir NRW eine Armutsrisikoquote von
15,3 %. Damit liegt der Anteil derer, die von Einkommensarmut betroffen sind, in

NRW etwas hoher als in Westdeutschland insgesamt (13,9 %).
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Sozialstruktur der Einkommensarmut

> Nicht alle Bevélkerungsgruppen sind in gleichem MaRe von Einkommensarmut
betroffen. In hohem MalRe von Armut bedroht sind Erwerbslose (43,3 %), Perso-
nen mit Migrationshintergrund (32,1 %) und Geringqualifizierte (22,1 %).

> Zudem tragen Kinder und Jugendliche ein Uberdurchschnittlich hohes Armutsrisi-
ko: Fast jedes vierte Kind im Alter von unter 18 Jahren lebt in einem einkommens-
armen Haushalt (24,5%). Insbesondere Alleinerziehende und ihre Kinder sowie
Personen in kinderreichen Familien (mit drei und mehr Kindern) unterliegen einem
stark Uberdurchschnittlichen Armutsrisiko (37,8 % bzw. 43,3 %).

Einkommensarmut und Erwerbstéatigkeit

> Ein Einkommen aus Erwerbstatigkeit bietet nicht in jedem Fall Schutz vor Armut.
Das Armutsrisiko der erwerbstétigen Bevdlkerung betragt 6,7 %. Fast ein Drittel
der einkommensarmen Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter geht einer Erwerbs-
tatigkeit (30,4 %) nach.

> Das Problem der Armut trotz Erwerbstatigkeit ist nicht auf Teilzeiterwerbstatige
und geringfuigig Beschéaftigte beschrankt. Bei mehr als jedem/r sechsten Vollzeit-
Alleinverdiener/-in mit minderjahrigem/n Kind/-ern (17,6 %) reicht das Einkommen
nicht aus, um die Familie vor Einkommensarmut zu schitzen.

Soziale Sicherungsleistungen

> Der Personenkreis, der Ende 2005 Leistungen aus der Grundsicherung fir er-
werbsfahige, hilfebedurftige Arbeitsuchende und deren Angehorige (SGB Il) er-
hielt, war mit rund 1,63 Millionen groRer als der Kreis der Empfanger/-innen von
Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe vor dem Systemwechsel Ende 2004 (rund 1,18
Millionen). Die Zunahme der Zahl der Empfanger/-innen beim Ubergang vom al-
ten auf das neue System erklart sich zum Teil dadurch, dass Angehdrige ehemali-
ger Arbeitslosenhilfeempféanger/-innen nun in die Grundsicherung einbezogen und
damit auch statistisch erfasst sind.

> Seit Einflhrung der SGB ll-Leistungen im Januar 2005 ist die Zahl der Menschen,
die von diesen Leistungen leben, deutlich gestiegen. Im September 2006 erhiel-
ten rund 1,69 Millionen Personen Leistungen nach SGB II.

> Der Anteil der Empfanger/-innen von SGB ll-Leistungen an der Bevélkerung im
Alter von unter 65 Jahren lag im September 2006 bei 11,6 %. Bei den Kindern im
Alter von unter 15 Jahren lag der Anteil mit 17,3 % deutlich hdher. Im September
2006 lebten rund 472.000 Kinder im Alter von unter 15 Jahren in Bedarfsgemein-
schaften mit SGB Il-Bezug.
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2.1 Einleitung und Definitionen

Konzept der relativen Einkommensarmut

In diesem Kapitel wird Armut im Sinne eines Mangels an monetaren Ressourcen the-
matisiert. Ein solcher Mangel ist nicht mit Armut in einem umfassenden Verstandnis
gleichzusetzen. Dem Lebenslagenansatz zufolge ist Armut als Mangel an Verwirk-
lichungs- und Teilhabechancen zu begreifen (vgl. Kapitel 1X). FUr die Verwirklichungs-
und Teilhabechancen einer Person sind jedoch neben der materiellen Lebenslage wei-
tere Dimensionen bedeutsam, wie z. B. Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit oder

die Wohnsituation (vgl. Kapitel V).

Armut im Sinne eines Mangels an monetaren Ressourcen kann aber als ein wichtiger
Indikator fur Armut im umfassenden Sinne betrachtet werden, denn das verfiigbare
Einkommen und Vermdgen hat wesentlichen Einfluss auf den Zugang zu Lebenschan-
cen und -perspektiven. Die Chancen, tber ausreichende monetére Ressourcen zu ver-
fugen, sind ihrerseits von der Lebenslage — inshesondere von den Dimensionen Bil-
dung und Erwerbsbeteiligung — beeinflusst. Dem Zusammenhang zwischen dem Man-
gel an monetaren Ressourcen und Mangelsituationen in anderen Lebenslage-Dimensi-
onen gilt deshalb besondere Aufmerksamkeit (vgl. Kapitel 1V.2.3 und 1V.2.4 aber auch
Kapitel V).

Den folgenden Armutsanalysen wird ein relatives Konzept der Armut zugrunde gelegt.
Ein Konzept, das Armut absolut im Sinne existenzieller Notlagen, die das physische
Uberleben gefahrden, versteht, ist entwickelten Industriestaaten kaum angemessen.
Dementsprechend gelten nach dem Armutsverstéandnis der Europaischen Union Perso-
nen als arm ,, ... die Uber so geringe (materielle, kulturelle und soziale) Mittel verfligen,
dass sie von der Lebensweise ausgeschlossen sind, die in dem Mitgliedstaat, in dem
sie leben, als Minimum annehmbar ist." (Kommission der Europaischen Gemeinschaft
1991). Armut bezieht sich demnach auf die Ungleichheit der Lebensbedingungen und
die Ausgrenzung von einem gesellschaftlich als Minimum akzeptierten Lebensstan-
dard.

In diesem Kapitel wird in erster Linie die relative Einkommensarmut — auf der Grundla-
ge des Haushaltsnettoeinkommens — betrachtet. Daneben werden aber auch Analysen
vorgestellt, denen ein politisch-normatives Konzept der relativen Armut zugrunde liegt
(Kapitel IV.2.7). Danach ist von Armut bedroht, wer Anspruch auf Sozialtransferleistun-

gen hat. Die Definition der von Armut bedrohten Bevélkerung ist nach diesem Konzept
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von dem System der sozialen Sicherung und den normativen Setzungen, die der Fest-
legung der Anspruchsberechtigung zugrunde liegen, abhangig. Dabei wird nicht nur
das regelmafige Einkommen der Haushalte, sondern auch deren Vermdgen berick-
sichtigt. Denn ob ein Anspruch auf Transferleistungen besteht, wird Uber eine Prufung
der Bedurftigkeit ermittelt, die auch das Vermégen mit einbezieht. Der Bezug von Sozi-
altransferleistungen kann somit auch als Indikator dafiir betrachtet werden, dass die

Reserven eines Haushalts aufgebraucht sind (Groh-Samberg 2005: 617).

Definition und Messung des Armutsrisikos

Die Messung relativer Einkommensarmut setzt am verfiugbaren Einkommen der Haus-
halte an. Dabei wird von der Annahme ausgegangen, dass innerhalb eines Haushalts
— als der Gemeinschaft von Personen, die in einer Wohnung miteinander leben und ge-
meinsam wirtschaften — alle gleichermal3en vom Haushaltseinkommen profitieren. Um
relative Einkommensarmut zu messen, muss ein Verfahren festgelegt werden, nach
dem der Geldbetrag bestimmt wird, Giber den ein Haushalt mindestens verfiigen muss,
um nicht als einkommensarm zu gelten. In der Regel wird der Schwellenwert als Pro-
zentsatz des mittleren bedarfsgewichteten Nettohaushaltseinkommens bestimmt. Um
das Verfahren festzulegen, missen einige methodische Entscheidungen getroffen wer-
den. Diese betreffen das Verfahren der Bedarfsgewichtung?4), die Wahl des Mittelwerts
(Median oder arithmetisches Mittel) und den Prozentsatz, der zur Bestimmung des
Schwellenwerts herangezogen wird. In der Sozialberichterstattung NRW wird als ar-
mutsgefahrdet betrachtet, wer Uber weniger als 50 % des arithmetischen Mittels des
bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommens verfugt, wobei zur Bedarfsgewichtung die

alte OECD-Skala”>) herangezogen wird.76)

Relative Einkommensarmut ist weder gleichbedeutend mit Armut in einem umfassen-
den, sich auf die gesamte Lebenslage beziehenden Verstandnis, noch mit Armut im

Sinne materieller Unterversorgung (Guio 2005b). Ob Personen, deren Einkommen un-

74) Bei der Bedarfsgewichtung wird dem Umstand Rechnung getragen, dass Mehrpersonenhaushalte ge-
meinsam wirtschaften und dadurch Kostenvorteile erzielen. Zur Ermittlung des bedarfsgewichteten Pro-
Kopf-Einkommens wird das Haushaltseinkommen deshalb nicht durch die Zahl der Haushaltsmitglieder,
sondern durch einen geringeren Wert geteilt. Zu diesem Zweck wurden unterschiedliche Verfahren und
Skalen entwickelt (z. B. alte und neue OECD-Skala) (vgl. Kapitel 1X.2). — 75) Nach der alten OECD-Skala
erhalt die erste Person im Haushalt ein Gewicht von 1, jede weitere Person im Alter von 14 und mehr Jah-
ren ein Gewicht von 0,7 und jede weitere Person im Alter von unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,5. Bei ei-
nem Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern im Alter von unter 14 Jahren wird das bedarfsge-
wichtete Pro-Kopf-Einkommen demnach berechnet, indem das Haushaltseinkommen durch 2,7 geteilt wird.
— 76) Das verwendete Messkonzept weicht damit von der EU-Konvention (60% Median, neue OECD-Ska-
la) ab. Zur Begrindung dieser methodischen Entscheidungen siehe Kapitel 1X.2. In Kapitel IX.3 werden er-
ganzend zentrale Armutsindikatoren nach der EU-Konvention (Laeken-Indikatoren) ausgewiesen und mit
den auf dem Messkonzept der Landessozialberichterstattung basierenden Indikatoren verglichen.
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terhalb des per Konvention gesetzten Schwellenwertes liegen, von Armut (im Sinne ei-
nes Mangels an Verwirklichungs- und Teilhabechancen) betroffen sind, ist von weite-
ren Faktoren abhangig. In Bezug auf materielle Unterversorgung spielen neben dem
Einkommen insbesondere das Verfligen Uber Vermogen (vgl. Kapitel IV.3.4) und die
Einkommensverwendung (vgl. Kapitel IV.1.2) eine wichtige Rolle. Ein Einkommen un-
terhalb des Schwellenwertes kann somit weder als notwendige noch als hinreichende
Voraussetzung flr Armut betrachtet werden (Guio 2005a: 4 ff.). Je geringer das Ein-
kommen, desto hoher ist jedoch das Risiko, von Armut betroffen zu sein. Aus diesem
Grund ist im Folgenden nicht von Armut, sondern vom Armutsrisiko bzw. von Einkom-

mensarmut die Rede.

Die Analysen zur Einkommensverteilung und zur relativen Einkommensarmut werden
auf der Basis des Mikrozensus durchgefiihrt. Zu beachten ist, dass die fiir das Jahr
2005 ermittelten Werte nicht direkt mit den Vorjahreswerten vergleichbar sind, weil das
Erhebungskonzept des Mikrozensus von einer festgelegten Berichtswoche (im Marz,
April oder Mai des jeweiligen Jahres) auf eine kontinuierliche Erhebung wahrend des
ganzen Jahres umgestellt wurde. Fir das Jahr 2005 werden deshalb Jahresdurch-
schnittswerte ausgewiesen, wahrend sich die Angaben aus den davor liegenden Jah-

ren auf eine Berichtswoche des jeweiligen Jahres beziehen.

Die Analysen zum Thema soziale Sicherungsleistungen (Kapitel IV.2.7) greifen auf Da-
ten der Sozialhilfestatistik, auf die Statistik Uber die Empfanger/-innen von Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung sowie auf Daten der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA) uber Bedarfsgemeinschaften und die zugehdrigen Personen des Rechtskreises
SGB Il zuriick.

2.2 Entwicklung des Armutsrisikos
2.2.1 Einkommensverteilung und Einkommensungleichheit

Das Konzept der relativen Einkommensarmut bezieht sich auf die Einkommensvertei-
lung bzw. den Grad der Einkommensungleichheit. Die Armutsrisikoquote steigt, wenn
sich die Einkommen der unteren Einkommensgruppe ungiinstiger entwickeln als die
der mittleren bzw. oberen Einkommensgruppen — wenn also die Ungleichheit zunimmt.
Aus diesem Grund wird im Folgenden betrachtet, wie sich die Einkommensverteilung
seit Mitte der 1990er-Jahre entwickelt hat.
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Abb. IV.2.1 Quintil-Ratio*) und Gini-Koeffizient**) der Nettodquivalenzeinkommen

in NRW 1996 — 2005***)
Quintil- Gini-
Ratio Koeffizient

6.0 0,31 0,31 0,33

028 028 028 o,zs/.~‘/‘~‘_0 °
@ ® ® [ )

4,8 4,7 4,7 4,5

4y2 4,2 4,2 4’1
4,0 +0,22

2,0 - Quintil-Ratio L 0,11

0,0 0,00
April 96  April 97 April 98 April99 Mai 00 April01 April02 Mai 03 Marz 04 Jahr 2005

*) Verhaltnis des Gesamteinkommens der 20 % Einkommensstérksten zum Gesamteinkommen der 20 % Einkommensschwachsten — **) MaR fir die
relative Konzentration der Einkommen; hat bei Gleichverteilung der Nettoaquivalenzeinkommen innerhalb der Bevoélkerung den Wert ‘0", bei maximaler
Konzentration der Nettoaquivalenzeinkommen auf eine Person den Wert '1' — ***) Ergebnisse des Mikrozensus; ab dem 1. Januar 2005 Umstellung

des Erhebungskonzepts von einmalig jahrlicher auf kontinuierliche Befragung. Grafik: LDS NRW

Zur Beschreibung der Einkommensungleichheit werden zwei Mal3e herangezogen: die
Quintil-Ratio und der Gini-Koeffizient (vgl. Glossar). Die Quintil-Ratio ist ein anschau-
liches MaR, das die Einkommenssumme der 20 % Einkommensstarksten zu der Ein-
kommenssumme der 20 % Einkommensschwachsten ins Verhaltnis setzt. 2005 lag die
Quintil-Ratio bei 4,5. Das Funftel der Bevolkerung mit den hochsten Einkommen ver-
fugt demnach zusammen Uber das 4,5-fache des Einkommens des Finftels mit den

niedrigsten Einkommen.

Die Quintil-Ratio ist von 1996 bis 2002 gestiegen, das heil3t, die Ungleichheit hat zuge-
nommen und im Jahr 2002 einen Hochststand erreicht. Von 2002 bis 2004 war das
Quintil-Verhaltnis der Einkommen mit Werten von 4,8 bzw. 4,7 auf hohem Niveau

stabil.77)

Wahrend die Quintil-Ratio nur die obersten und untersten 20 % der Einkommensvertei-
lung betrachtet, ist der Gini-Koeffizient ein Maf3 fur die Ungleichverteilung insgesamt.
Der Gini-Koeffizient reagiert besonders auf Verteilungsanderungen im mittleren Ein-
kommensbereich. Er kann Werte zwischen Null (bei Gleichverteilung der Einkommen)
und Eins (bei maximaler Konzentration der Einkommen) annehmen. Je néher der Wert
bei Eins liegt, umso grofier ist die Ungleichverteilung.

77)Tewerte der Quintil-Ratio von 1996 bis 2003 weichen leicht von den Werten ab, die im Sozialbericht

2004 verdffentlicht wurden, da das Verfahren zur Ermittlung der Quintil-Ratio verfeinert wurde. Die Quintile
werden nun so gebildet, dass sie nach Hochrechnung exakt denselben Umfang haben.
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2005 ergab sich im Jahresdurchschnitt ein Gini-Koeffizient von 0,30. Dieser liegt damit
auf einem ahnlichen Niveau wie in den Vorjahren (2002 — 2004). Fur die Entwicklung
des Gini-Koeffizienten gilt Ahnliches wie fiir die der Quintil-Ratio: Der Anstieg des Gini-
Koeffizienten von 0,28 im April 1996 auf 0,31 im April 2002 verweist auf eine wachsen-

de Ungleichverteilung der Einkommen.

2.2.2 Armutsrisikoquote und Armutsgeféahrdungslicke

Die Armutsrisikogrenze, auf die sich die folgenden Analysen zur Einkommensarmut be-
ziehen, ist definiert als 50 % des arithmetischen Mittels des Nettodquivalenzeinkom-
mens der Gesamtbevolkerung. Zur Bestimmung der Aquivalenzeinkommen wurde die

alte OECD-Skala (vgl. Glossar: Aquivalenzskalen) herangezogen.

2005 lag das durchschnittliche Nettodquivalenzeinkommen bei 1.229 Euro, die Armuts-
risikoschwelle dementsprechend bei 615 Euro. Von Armut bedroht sind somit alle Per-
sonen, deren bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen weniger als 615 Euro betragt.
Dies ist bei Einpersonenhaushalten dann der Fall, wenn das Nettoeinkommen unter
615 Euro liegt, denn bei einem Einpersonenhaushalt entspricht das Haushaltsnettoein-

kommen dem bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommen.

Bei einem Mehrpersonenhaushalt errechnet sich der entsprechende Schwellenwert fir
das Haushaltsnettoeinkommen aus der Armutsrisikoschwelle von 615 Euro multipliziert
mit der Summe der Aquivalenzgewichte der Haushaltsmitglieder. Sie liegt bei einem
Haushalt mit zwei Erwachsenen und zwei Kindern im Alter von unter 14 Jahren bei
1.661 Euro (= 615 x 2,7).

Tabelle IV.2.1 zeigt, dass das durchschnittliche bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkom-
men — und damit auch die Armutsrisikoschwelle — von 1996 bis 2002 kontinuierlich
gestiegen ist.78) 2003 und 2004 war das Nettoaquivalenzeinkommen dagegen leicht

rucklaufig. Der Jahresdurchschnitt 2005 liegt mit 1.229 Euro vergleichsweise hoch.

78) Die ausgewiesenen Werte fir die Jahre 1996 — 2003 weichen leicht von denen im Sozialbericht NRW
2004 verdffentlichten Werten ab. In den einschlédgigen deutschen Armutsanalysen wurden bis vor kurzem
die unterschiedlichen Bedarfsgewichte der OECD-Skalen bei Personen im Alter von 15 Jahren und &lter
bzw. unter 15 Jahren angesetzt (Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung 2001a und 2001b). Ent-
sprechend wurde auch im Sozialbericht NRW 2004 verfahren. In jingerer Vergangenheit setzte sich eine
Anpassung an die von Eurostat bestéatigte Altersabgrenzung von ,14 Jahren und alter bzw. ,unter 14 Jah-
ren“ durch (Engels, Scheller 2005: 5). Den hier vorliegenden Analysen liegt bei der Zuweisung der unter-
schiedlichen Bedarfsgewichte eine Abgrenzung der Altersstufen bei 14 Jahren zugrunde.
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Tab. IV.2.1 Ausgewdhlte Mal3zahlen der Einkommensverteilung
in Nordrhein-Westfalen 1996 — 2005%)

Nettoaquivalenzeinkommen?)
Befragggﬁfmonat arithmetisches Mittel Armutsrisikoschwelle? Armutsrisikoquote3)
EUR
April 1996 1 006 503 12,5
April 1997 1015 508 12,7
April 1998 1034 517 12,6
April 1999 1065 533 12,0
Mai 2000 1122 561 13,7
April 2001 1153 577 13,4
April 2002 1210 605 15,1
Mai 2003 1206 603 14,9
Marz 2004 1198 599 15,1
Jahresdurchschnitt 2005 1229 615 14,3

*) Ergebnisse des Mikrozensus; ab dem 1. Januar 2005 Umstellung des Erhebungskonzepts von einmalig
jahrlicher auf kontinuierliche Befragung — 1) bedarfsgewichtetes Haushaltsnettoeinkommen pro Kopf auf
Basis der alten OECD-Skala — 2) 50 % des durchschnittlichen Nettodquivalenzeinkommens — 3) Zahl der
Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 50 % vom arithmetischen Mittel der Netto-
aquivalenzeinkommen der Gesamtbevdlkerung je 100 Personen

Die Armutsrisikoquote lag in der zweiten Halfte der 1990er-Jahre relativ konstant auf
einem Niveau von rund 12,5 % (zwischen 12,7 % und 12,0 %). Im Jahr 2000 ist die Ar-
mutsrisikoquote auf 13,7 % angewachsen. 2002 ist die Armutsrisikoquote erneut ge-
stiegen (auf 15,1 %) und blieb bis 2004 relativ stabil.

Im Jahr 2005 lag die Armutsrisikoquote mit 14,3 % nach wie vor auf hohem Niveau. Im
Vergleich zu den Vorjahreswerten féllt sie etwas niedriger aus. Dies lasst sich jedoch
nicht ohne Weiteres als ein Riickgang der Armut interpretieren, da die Vergleichbarkeit
aufgrund der Umstellung des Erhebungskonzepts im Jahr 2005 eingeschrankt ist.

Abbildung IV.2.2 zeigt zusatzlich zu der bereits in Tabelle IV.2.1 ausgewiesenen Ar-
mutsrisikoquote, die auf der Grundlage eines Grenzwertes von 50 % ermittelt wurde,
den Anteil derer, die weniger als 60 % bzw. weniger als 40 % des durchschnittlichen
Pro-Kopf-Einkommens zur Verfligung haben.

Dabei zeigt sich zum einen, dass nicht nur die Armutsrisikoguote von 1996 bis 2002
gestiegen ist (bei einem Armutsrisikogrenzwert von 50 %), sondern auch der Anteil de-
rer, die Uber ein Einkommen verfligen, das zwischen 50 % und 60 % des Durch-
schnittseinkommens und damit nur knapp Uber der Armutsrisikogrenze liegt. 1996 war
dies bei 8,6 % der Bevdlkerung der Fall, 2002 bei 9,7 %. Im Jahr 2005 lag dieser Wert
mit 9,6 % auf einem &ahnlich hohen Niveau wie in den Vorjahren. Ingesamt hat seit
2002 knapp ein Viertel (zwischen 24,8 % und 23,9 %) der Bevdlkerung weniger als
60 % des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommens zur Verfligung.
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Abb. IV.2.2 Armutsrisikoquoten*) in NRW 1996 — 2005 nach alternativen
Armutsrisikogrenzen**)
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*) Zahl der Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als ... % (Armutsrisikogrenze) vom arithmetischen Mittel des Nettodquivalenz-
einkommens der Gesamtbevdlkerung je 100 Personen — **) Ergebnisse des Mikrozensus; ab dem 1. Januar 2005 Umstellung des Erhebungskonzepts
von einmalig jahrlicher auf kontinuierliche Befragung.
Grafik: LDS NRW

Zum anderen gibt Abbildung 1V.2.2 Aufschluss tber den Anteil derer, die in besonders
hohem Mal3e von Armut bedroht sind, da sie weniger als 40 % des durchschnittlichen
bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommens zur Verfigung haben. Der Anteil derer, die
bei Verwendung dieser ,strengen” Armutsrisikogrenze von Armut bedroht sind, hat
2003 und 2004 mit 7,7 % einen vorlaufigen Hochststand erreicht. Im Jahr 2005 bezo-
gen 6,7 % der Bevolkerung ein Pro-Kopf-Einkommen unterhalb der 40 %-Grenze. Die-
se lag im Jahr 2005 bei 492 Euro.

Zusammenfassend kann zur Entwicklung des Armutsrisikos festgehalten werden, dass
die Ungleichheit in der Verteilung der Einkommen von 1996 bis 2002 zugenommen hat
und von 2002 bis 2004 auf vergleichsweise hohem Niveau stabil geblieben ist. Entspre-
chend ist die Armutsrisikoguote von 1996 bis 2002 angestiegen. Gestiegen ist in die-
sem Zeitraum auch der Anteil derer, deren Pro-Kopf-Einkommen nur knapp tber der Ar-

mutsrisikoschwelle liegt (zwischen 50 % bis unter 60 % des Durchschnittseinkommens).

Ein MalR, das Aufschluss Uber die Einkommenssituation der von Armut bedrohten Be-
volkerung bzw. die Armutsintensitat gibt, ist die Armutslicke. Diese gibt an, wie weit
das Durchschnittseinkommen der einkommensarmen Bevoilkerung unterhalb der Ar-
mutsrisikoschwelle liegt. Im Jahr 2005 lag das durchschnittliche Nettodquivalenzein-
kommen der einkommensarmen Bevdlkerung bei 482 Euro und damit um 21,5 % unter
der Armutsrisikoschwelle von 615 Euro. Von 1996 bis 2004 war die Armutsliicke um
mehr als zwei Prozentpunkte héher (zwischen 25,1 % in 1997 und 23,7 % in 2002).
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Dies ist jedoch nicht ohne Weiteres als eine Verbesserung der Einkommenssituation
der armutsgefahrdeten Bevolkerung zu werten. Neben der mangelnden Vergleichbar-
keit der Jahresdaten 2005 mit den Vorjahreswerten ist zu beriicksichtigen, dass die
Reform der sozialen Sicherungssysteme (HartzIV) und die Regelsatzreform
(vgl. Kapitel 1V.2.7)79) dazu beitragt, dass sich der Abstand zwischen dem durchschnitt-
lichen regelmaRigen (Nettoaquivalenz-)Einkommen und der Armutsrisikoschwelle ver-
ringert. Dabei muss jedoch beachtet werden, dass die zu Beginn des Jahres 2005 um-
gesetzten Reformen zwar zur Folge haben, dass ein Teil der einkommensarmen Be-
volkerung hohere regelmafiige Beziige erhalt, die htheren Regelsatze jedoch an eine
Umstellung des Verfahrens gekoppelt sind. Einmalige Leistungen fir Kleidung, Haus-
rat, Wohnungsrenovierung o. A., die Sozialhilfebeziehende bis 2004 nach individuellem
Bedarf beantragen konnten, sind nun als Pauschale in die Regelleistung integriert. Die
Ausgaben fur entsprechende Bedarfe missen ALG II- und Sozialhilfeempfanger/-innen

seit 2005 von ihren regelméRigen Beziligen bestreiten.

2.2.3 Armutsrisikoquoten in Nordrhein-Westfalen,

Westdeutschland und der Bundesrepublik Deutschland

Im vorliegenden Bericht werden die Armutsrisikoquoten auf der Grundlage des
nordrhein-westfalischen Durchschnittseinkommens berechnet. Um einen Vergleich der
Armutsrisikoquote von NRW mit der des Bundesgebietes West oder der des gesamten
Bundesgebietes zu ermdglichen, ist es jedoch sinnvoll, den Anteil der einkommensar-
men Bevolkerung anhand des westdeutschen bzw. bundesweiten Durchschnittsein-

kommens zu bestimmen.

In Westdeutschland ist das durchschnittliche Nettoaquivalenzeinkommen mit 1.260
Euro etwas héher als in NRW. Dementsprechend fallt auch die Armutsrisikoschwelle
hoher aus (630 Euro). Legt man diese westdeutsche Armutsrisikoschwelle zugrunde,
so ergibt sich fir NRW eine Armutsrisikoquote von 15,3 %. Damit liegt der Anteil derer,
die von Einkommensarmut betroffen sind, in NRW etwas hoher als in Westdeutschland
insgesamt (13,9 %).

79) Die Hartz IV-Reform hat zur Folge, dass Personen, die vor 2005 Sozialhilfe bezogen haben, seit dem
1. Januar 2005 mehrheitlich SGB ll-Leistungen (Arbeitslosengeld Il (ALG Il) oder Sozialgeld) erhalten. Zu-
dem wurden die Sozialhilfe-Regelsatze (die entsprechend fir die SGB lI-Leistungen gelten) zum
1. Januar 2005 angehoben (vgl. Kapitel IV.2.7). Das durchschnittliche bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Ein-
kommen der Empfanger/-innen von SGB ll-Leistungen oder Sozialhilfe liegt dadurch 2005 tGber dem Ein-
kommen, das zuvor Sozialhilfebeziehende erhalten haben.
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Tab. IV.2.2 Durchschnittliches Nettodquivalenzeinkommen, Armutsrisikoschwelle
und Armutsrisikoquoten 2005*) nach Regionen

Merkmal Bundesgebiet Westdeutschland? | Nordrhein-Westfalen
Durchschnittliches Netto-
aquivalenzeinkommen? in EUR 1216 1260 1229
Armutsrisikoschwelle3) in EUR 608 630 615
Redi Armutsrisikoquote® auf Basis der Armutsrisikoschwelle nach Region®)
egion
Bundesgebiet Westdeutschland? | Nordrhein-Westfalen
Bundesgebiet 13,7 X X
Westdeutschland? 12,5 13,9 X
Nordrhein-Westfalen 13,8 15,3 14,3

*) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) ohne Berlin — 2) arithmetisches Mittel — 3) 50 % des durchschnittlichen
Nettoaquivalenzeinkommens der jeweiligen Region — 4) Zahl der Personen mit einem Nettoaquivalenzein-
kommen von weniger als 50 % vom arithmetischen Mittel der Nettodquivalenzeinkommen der Gesamtbe-
vilkerung je 100 Personen

Das bundesweite durchschnittliche Nettodquivalenzeinkommen féllt aufgrund der nied-
rigeren Einkommen in Ostdeutschland mit 1.216 Euro niedriger aus als in West-
deutschland und auch niedriger als in NRW. Folglich ist die bundesweite Armutsrisiko-
schwelle (608 Euro) ebenfalls niedriger als die nordrhein-westfélische. Legt man die
bundesweite Armutsrisikoschwelle zugrunde, so gelten in NRW 13,8 % der Bevdlke-
rung als armutsgeféhrdet. Damit entspricht die Armutsrisikoquote fir NRW in etwa der
des gesamten Bundesgebietes (13,7 %).

2.3 Sozialstruktur der Einkommensarmut

Nicht alle Bevolkerungsgruppen sind in gleichem Mal3e von Einkommensarmut betrof-
fen. Daher werden im Folgenden die Armutsrisikoquoten und die relativen Einkom-
menspositionen nach sozialstrukturellen Merkmalen differenziert dargestellt.

Erwerbslose, Geringqualifizierte, Personen in Familien mit minderjahrigen Kindern sowie
Personen mit Migrationshintergrund tragen ein tiberdurchschnittlich hohes Armutsrisiko.

43,4 % der Erwerbslosen sind von Armut bedroht. Damit ist das Armutsrisiko der Erwerbs-
losen seit 2003 weiter gestiegen (vgl. Kapitel V.2.4). Des Weiteren sind Personen mit ge-
ringer Qualifikation80) einem tberdurchschnittlichen Armutsrisiko ausgesetzt (22,1 %).

80) Zu den Geringqualifizierten zéhlen alle Personen ohne Berufsaubildung und ohne (Fach-)Hochschulrei-
fe (International Standard Classificaton of Education (ISCED) Stufe 1 und 2). Zu den Qualifizierten z&hlen
Personen mit abgeschlossener Berufsausbildung und/oder (Fach-)Hochschulreife, aber ohne hdherwertige
berufliche Ausbildung (ISCED Stufe 3 und 4), und zu den Hochqualifizierten zahlen Personen mit einer
Meister- oder Technikerausbildung, Fachschul- oder (Fach-) Hochschulabschluss (ISCED Stufe 5 und 6).
Bei der Berechnung der bildungsspezifischen Armutsrisikoquoten wurden Personen, die sich noch in schu-
lischer oder beruflicher Ausbildung befinden, sowie Zivil- und Grundwehrdienstleistende ausgeschlossen.
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Quialifizierte Personen sind nur zu 8,1 % von Einkommensarmut betroffen und Hoch-

qualifizierte nur zu 4,5 %.

Das Armutsrisiko von Personen in Familien mit minderjahrigen Kindern ist tberdurch-

schnittlich hoch. Personen in Ein-Eltern-Familien mit minderjahrigen Kindern sind zu

37,8 % einkommensarm. Bei den Personen in Paarhaushalten mit Kindern im Alter von

Abb. IV.2.3
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unter 18 Jahren stellt sich die Einkommenssituation positiver dar, dennoch ist die Ar-
mutsrisikoquote Uberdurchschnittlich (19,6 %). Sehr hoch ist das Armutsrisiko flr Per-

sonen in kinderreichen Familien (mit drei und mehr minderjahrigen Kindern) (43,3 %).

Die altersspezifischen Armutsrisikoquoten zeigen, dass das Armutsrisiko mit steigen-
dem Alter sinkt. Die Armut von Kindern und Jugendlichen stellt somit ein deutlich gré-
Reres Problem dar als Altersarmut. Wahrend fast jedes vierte Kind im Alter von unter
18 Jahren (24,5 %) von Armut bedroht ist, ist dies bei Personen im Alter von 65 und

mehr Jahren fast viermal seltener der Fall (6,8 %).

Ein vergleichsweise hohes Armutsrisiko weist auch die Bevdlkerung mit Migrationshin-
tergrund (Definition vgl. Kapitel V.2.5) auf. Ihre Armutsrisikoquote betrug im Jahr 2005
32,1 %. Bei Personen ohne deutsche Staatsangehdrigkeit lag die Armutsrisikoquote
noch héher (38,4 %).

Die Armutsrisikoquoten der Frauen und Méanner unterscheiden sich kaum. Zur Bestim-
mung des Armutsrisikos wird nicht das individuelle Einkommen, sondern das Haus-
haltsnettoeinkommen zugrunde gelegt. In Paarhaushalten unterscheidet sich demnach
das Armutsrisiko der Frauen nicht von dem der Manner. Allerdings trifft der Armutsrisi-

kofaktor des Alleinerziehens bei Frauen deutlich haufiger zu als bei Mannern.

Wahrend die Armutsrisikoquote angibt, welcher Anteil der Bevoélkerung bzw. einer be-
stimmten Bevélkerungsgruppe von Einkommensarmut betroffen ist, setzt die relative
Einkommensposition das Nettodquivalenzeinkommen einer Bevolkerungsgruppe ins
Verhaltnis zum durchschnittlichen Nettoaquivalenzeinkommen der Bevélkerung insge-

samt.

Die nach sozialstrukturellen Merkmalen differenzierte Darstellung der relativen Einkom-
menspositionen ergibt ein ahnliches Bild wie schon die Darstellung der Armutsrisiko-
quoten: Die relativen Einkommenspositionen von Erwerbslosen, Geringqualifizierten,
Personen in Familien mit minderjahrigen Kindern (insbesondere in Ein-Eltern-Familien
und in kinderreichen Haushalten) sowie von Personen mit Migrationshintergrund sind

vergleichsweise niedrig.

Erwerbslose verfligen nur tber 61,6 % des durchschnittlichen Nettoaquivalenzeinkom-
mens der Gesamtbevélkerung. Die durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkommen von Per-
sonen aus Ein-Eltern-Familien mit minderjdhrigen Kindern und aus kinderreichen
Haushalten sind ebenfalls stark unterdurchschnittlich (63,8 % bzw. 64,1 %). Personen
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ohne deutsche Staatsangehorigkeit verfiigen im Durchschnitt nur Uber 73,1% des ge-

samtgesellschaftlichen Durchschnittseinkommens.

Stark Uberdurchschnittliche relative Einkommenspositionen erzielen Hochqualifizierte
(152,2%), Paare ohne Kinder (119,4 %) und Erwerbstatige (117,8 %). Mit steigendem

Alter nimmt die relative Einkommensposition zu. In der Altersgruppe der 45- bis unter

Abb. IV.2.4 Relative Einkommenspositionen*) in NRW 2005 nach sozialstrukturellen

Merkmalen**)
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65-Jahrigen ist die relative Einkommensposition mit 115,5 % am héchsten. Das durch-
schnittliche Nettoaquivalenzeinkommen der Personen im Alter von 65 und mehr Jahren
ist zwar geringer (102,8 %), liegt aber dennoch Uber dem nordrhein-westfalischen

Durchschnitt.

Die Unterschiede in den Armutsrisikoquoten und relativen Einkommenspositionen ma-
chen deutlich, dass bestimmte Bevdlkerungsgruppen in besonderem Maf3e von Armut
bedroht sind. Zu den Risikofaktoren zéhlen Erwerbslosigkeit, minderjahrige Kinder im
Haushalt — insbesondere in Ein-Eltern-Familien und kinderreichen Familien — und Mig-
rationshintergrund. Die Lebenslagen von Erwerbslosen, Familien, Kindern und

Migrant(inn)en werden aus diesem Grund in Kapitel V.2 naher beleuchtet.

2.4 Einkommensarmut und Bildung

Ein weiterer zentraler Armutsrisikofaktor ist eine geringe schulische und berufliche
Qualifikation. Bildung ist eine zentrale Ressource fir Arbeitsmarkt- und Einkommens-
chancen. Je geringer die Qualifikation, desto geringer sind auch die Chancen auf eine
existenzsichernde Erwerbstatigkeit. Niedrige oder fehlende Qualifikation kann als Indi-
kator fir mangelnde soziale Teilhabe betrachtet werden. Auf die Bildungsstruktur der
Bevdlkerung in NRW wird in Kapitel V.1.1 vertiefend eingegangen. Im Folgenden wer-
den die schulischen und beruflichen Abschlisse der einkommensarmen Bevélkerung

mit der Bildungsstruktur der Gbrigen Bevélkerung verglichen.

Abb. 1V.2.5 Einkommensarme und nicht einkommensarme Bevdlkerung*) im Alter
von 18 bis unter 65 Jahren in NRW 2005 nach hdchstem allgemein-
bildenden Schulabschluss**)

[ einkommensarme Bevélkerung I nicht einkommensarme Bevolkerung
60 %
47,3
40 % 38,9
32,8
24,7
20 % 17.6 204
14,7
3,6
0%
ohne Schulabschluss Hauptschulabschluss1) Fachoberschulreifel) (Fach-)Hochschulreife
*) ohne Schilerinnen, Schiler und Auszubildende — **) Ergebnisse des Mikrozensus —
1) oder gleichwertiger Abschluss Grafik: LDS NRW
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Die Ergebnisse zeigen, dass deren Bildungsstruktur deutliche Unterschiede zu der (b-
rigen Bevolkerung aufweist. 17,6 % der einkommensarmen Personen im Alter von 18
bis unter 65 Jahren haben keinen allgemeinbildenden Schulabschluss. Dieser Wert
liegt etwa finfmal hoher als in der Ubrigen Bevdlkerung dieses Alters. Zudem ist mit
47,3 % bei Uberdurchschnittlich vielen Einkommensarmen der Hauptschulabschluss
der hochste allgemeinbildende Schulabschluss. Dementsprechend sind hdhere schu-

lische Abschlisse in der einkommensarmen Bevdlkerung vergleichsweise gering ver-

breitet.
Abb. I1V.2.6 Einkommensarme und nicht einkommensarme Bevoélkerung im Alter
von 18 bis unter 65 Jahren in NRW 2005 nach hdchstem beruflichen
Ausbildungsabschluss*)
[ einkommensarme Bevolkerung [ nicht einkommensarme Bevolkerung
60 % —
52,2
40 %
31,5
0p
20% 16,3
13,5
. d
0%
noch in schulischer/ ohne abgeschlossene Meister-/ Techniker- (Fach)-Hoch-
beruflicher Ausbildung Abschluss1) Berufsausbildung ausbildung schulabschluss
*) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) einschlieflich Angelernten, Praktikantinnen und Praktikanten Grafik: LDS NRW

Auch im Hinblick auf die beruflichen Abschlisse sind die Unterschiede zwischen ein-
kommensarmer und tbriger Bevolkerung deutlich. Fast die Halfte der Einkommensar-
men (46,1 %) hat keinen beruflichen Abschluss. Bei der Ubrigen Bevélkerung trifft dies

auf weniger als ein Finftel (18,9 %) zu.

Die Qualifikationsstruktur der einkommensarmen Bevdlkerung weist sowohl hinsichtlich
der schulischen als auch der beruflichen Qualifikation deutliche Unterschiede zu der
Ubrigen Bevdlkerung auf. Geringqualifizierte sind Uberdurchschnittlich haufig von Ein-
kommensarmut betroffen. Mit steigendem Bildungsniveau sinkt das Armutsrisiko deut-
lich ab (vgl. Abb. 1V.2.3).
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2.5 Einkommensarmut und Erwerbstatigkeit

Da Erwerbsarbeit die bedeutendste Einkommensquelle darstellt, besteht ein deutlicher
Zusammenhang zwischen Erwerbsbeteiligung und Einkommensarmut. Erwerbslose
tragen ein sehr hohes Armutsrisiko und auch bei den Nichterwerbspersonen liegt das
Armutsrisiko Uber dem Durchschnitt (vgl. Kapitel 1V.2.3). Auf die Lebenslage und das
Armutsrisiko von Erwerbslosen, Kindern und alteren Menschen8?) wird in Kapitel V ver-
tiefend eingegangen. Im Folgenden wird das Problem der Einkommensarmut trotz Er-

werbstétigkeit beleuchtet.

Das Armutsrisiko der erwerbstéatigen Bevolkerung liegt mit 6,7 % deutlich unter dem
der Bevoélkerung insgesamt, d. h. aber auch, dass Einkommen aus Erwerbstétigkeit

nicht in jedem Fall Schutz vor Armut bietet.

Betrachtet man den Erwerbsstatus der einkommensarmen Bevolkerung im erwerbsfa-
higen Alter, so zeigt sich, dass mit 30,4 % fast ein Drittel der Einkommensarmen im Al-
ter von 15 bis unter 65 Jahren einer Erwerbstatigkeit nachgeht. Bei der Ubrigen Bevol-
kerung ist der Anteil der Erwerbstatigen aber mehr als doppelt so hoch (68,9 %). Die
arme Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist dagegen zu einem uberdurchschnittlich
hohen Anteil erwerbslos (23,7 %) und auch der Anteil der Nichterwerbspersonen an

den Einkommensarmen im erwerbsfahigen Alter ist Gberdurchschnittlich hoch (46,0 %).

Abb. IV.2.7 Einkommensarme und nicht einkommensarme Bevolkerung im Alter
von 15 bis unter 65 Jahren in NRW 2005 nach Erwerbsstatus*)**)

[ einkommensarme Bevélkerung I nicht einkommensarme Bevélkerung
68,9

70 %

60 % -

50 % -

46,0

40 % —

30 %

23,7

20 %

10 %

0%

Erwerbstéatige Erwerbslose Nichterwerbspersonen

*) nach ILO-Konzept (s. a. Glossar) — **) Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: LDS NRW

81) Bei den Nichterwerbspersonen handelt es sich mehrheitlich um Kinder und &ltere Menschen. 36,6 %
der Nichterwerbspersonen sind im erwerbsfahigen Alter von 15 bis unter 65 Jahren.
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Personen, die trotz Erwerbstatigkeit von Armut bedroht sind, sind nicht in jedem Fall
mit Niedriglohnempféanger(inne)n82) gleichzusetzen, denn das Armutsrisiko der Er-
werbstatigen wird nicht Uber das persdnliche Erwerbseinkommen bestimmt, sondern
Uber das den Personen anteilig zur Verfiigung stehende Haushaltseinkommen. Wird
davon ausgegangen, dass allen Haushaltsmitgliedern das Haushaltseinkommen ent-
sprechend ihrem Bedarf zugute kommit, so ist fur die Frage der Armutsgefahrdung der
Haushaltskontext (das Gesamteinkommen aller Haushaltsmitglieder und die Zahl der

Haushaltsmitglieder, die von diesem Einkommen leben) entscheidend.

Die Gruppe derer, die trotz Erwerbstatigkeit von Armut bedroht ist, setzt sich demnach

zusammen aus

—Personen, die ein Erwerbseinkommen erzielen, das unter der Armutsrisikoschwelle
liegt, und deren bedarfsgewichtetes Pro-Kopf-Einkommen nicht durch die Einkom-
men anderer Haushaltsmitglieder und/oder staatliche Transferleistungen tber die Ar-

mutsrisikoschwelle gehoben wird und

—Personen, deren Erwerbseinkommen zwar Uber der Armutsrisikoschwelle liegt, bei
denen aber dennoch — aufgrund der mit zu versorgenden Personen im Haushalt —

das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen unter der Armutsrisikoschwelle liegt.

Erwerbstatige mit einer wochentlichen Arbeitszeit auf Teilzeitniveau (unter 35 Wochen-
stunden) stellen knapp die Halfte derer, die trotz Erwerbstatigkeit von Armut bedroht sind
(47,7 %). Aber auch Vollzeiterwerbstatigkeit schiitzt nicht unbedingt vor Armut. Mehr als die
Halfte der von Armut bedrohten Erwerbstéatigen arbeiten 35 oder mehr Stunden pro Woche
(52,3 %).

Abbildung IV.2.8 zeigt, dass die Armutsrisikoguote der Erwerbstétigen zum einen mit dem
zeitlichen Umfang der Erwerbstatigkeit variiert. Zum anderen wird deutlich, dass das Armuts-
risiko von Erwerbstéatigen auch davon abhangt, ob das Haushaltseinkommen durch ein zwei-

tes — von einer Partnerin/einem Partner erwirtschaftetes — Erwerbseinkommen erhéht wird.

So ist die Armutsrisikoquote von Erwerbstatigen bei einer Erwerbsbeteiligung auf Teil-
zeitniveau nur dann tberdurchschnittlich hoch, wenn die durch das reduzierte Arbeits-
volumen entstehenden Mindereinnahmen nicht durch das Erwerbseinkommen einer
Partnerin/eines Partners kompensiert werden kénnen.

82) Auf das Thema Niedriglohn wird in Kapitel 11l (Exkurs Lohnspreizung und Beschéftigung) und in Kapitel
VI ,Unsichere Erwerbsbeteiligung” eingegangen.
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Abb. 1V.2.8 Armutsrisikoquoten*) erwerbstatiger Personen**) in NRW 2005 nach
ihren normalerweise geleisteten Wochenarbeitsstunden und nach
Erwerbstatigkeit der Partnerin bzw. des Partners***)

[ unter 15 Wochenstunden [ 15 bis unter 35 Wochenstunden BB 35 und mehr Wochenstunden
40 + 378
30 4 28,2
20 18,7
16,9
11,7
10 S
6,9
4,0 3,3 21
0
ohne Partner(in) im Haushalt Partner(in) nicht erwerbstétig Partner(in) erwerbstéatig
*) Zahl der Personen mit einem Netto&quivalenzeinkommen von weniger als 50 % vom arithmetischen Mittel der Netto-
aquivalenzeinkommen der Gesamtbevolkerung je 100 erwerbstatigen Personen mit entsprechender Merkmalskombina-
tion — **) ohne Schilerinnen und Schiler allgemeinbildender Schulen — ***) Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: LDS NRW

Am héchsten ist die Armutsrisikoquote von Erwerbstatigen ohne Partner/-in im Haus-
halt, die mit weniger als 15 Stunden pro Woche auf Geringfligigkeitsniveau arbeiten.
Knapp zwei Funftel dieser Personengruppe sind von Armut bedroht (37,8 %).

Handelt es sich bei der Erwerbstatigkeit auf Teilzeit- oder Geringfligigkeitsniveau um
einen Zuverdienst zum Erwerbseinkommen der Partnerin/des Partners, so ist die Ar-
mutsrisikoquote mit 6,9 % bei weniger als 15 Wochenstunden und 3,3 % bei 15 bis un-
ter 35 Wochenstunden unterdurchschnittlich. Sehr gering fallt das Armutsrisiko aus,
wenn der Arbeitszeitumfang auf Vollzeitniveau liegt und die Partnerin/der Partner eben-
falls erwerbstétig ist (2,1 %).

Bei den Vollzeit-Alleinverdienern (Personen, die 35 und mehr Stunden arbeiten und de-
ren Partner/-in nicht erwerbstétig ist) liegt die Armutsrisikoquote bei 11,7 %. Bei der
Uberwiegenden Mehrheit der von Armut bedrohten Vollzeit-Alleinverdiener (85,5 %)
lebt zumindest ein minderjahriges Kind im Haushalt, das mit versorgt werden muss.
Die Armutsrisikoquote von Vollzeit-Alleinverdienern mit minderjahrigem/n Kind/-ern im
Haushalt liegt bei 17,6 %.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass Erwerbstétigkeit das Armutsrisiko
zwar deutlich reduziert, das Problem der Armut trotz Erwerbstatigkeit damit aber kei-
nesfalls als irrelevant zu betrachten ist. Entscheidende Faktoren fir das Armutsrisiko
Erwerbstétiger sind der zeitliche Umfang der Erwerbstétigkeit und der Haushaltskon-
text. So tragen Erwerbstéatige mit einem geringflgigen Arbeitsvolumen (im Rahmen ei-
nes Minijobs oder einer Arbeitsgelegenheit), die nicht mit einem/einer erwerbstétigen
Partner/-in zusammenleben, ein hohes Armutsrisiko. Das Problem der Armut trotz Er-
werbstatigkeit ist aber nicht auf Personen mit zeitlich reduzierter Erwerbsbeteiligung
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beschrankt. Vollzeiterwerbstatige stellen etwas mehr als die Halfte der von Armut be-
drohten Erwerbstatigen. Bei mehr als jedem sechsten Vollzeit-Alleinverdiener mit min-
derjahrigem/n Kind/-ern im Haushalt (17,6 %) reicht das Einkommen nicht aus, um
dem Armutsrisiko zu entgehen.

2.6 Regionale Verteilung von Einkommensarmut

Im Folgenden werden die relative Einkommensposition und die Armutsrisikoquote diffe-
renziert nach Regionen dargestellt. Grundlage sind die fir regionale Auswertungszwe-

cke des Mikrozensus gebildeten 33 Regionaleinheiten.83)

Die relative Einkommenspaosition einer Region gibt an, in welchem Verhaltnis das
durchschnittliche bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen dieser Region zu dem

Durchschnittseinkommen in NRW steht.

Dabei zeigen sich deutliche regionale Unterschiede. Eine — am Landesdurchschnitt ge-
messen — unterdurchschnittliche Einkommensposition nehmen vor allem eher landlich
gepragte Regionen im ostlichen und nérdlichen Grenzbereich Nordrhein-Westfalens
ein sowie einige Regionen in der Kern- und Randzone des Ruhrgebiets. In den meisten
Stadten der sudlichen Rheinschiene und den angrenzenden Regionen liegt das durch-

schnittliche Einkommen dagegen deutlich Gber dem Durchschnittseinkommen in NRW.

Da nicht nur das durchschnittliche Einkommen, sondern auch die Einkommensvertei-
lung regional variiert, verlaufen die regionalen Unterschiede hinsichtlich der Armutsrisi-

koguoten nicht immer parallel zur Verteilung der relativen Einkommenspositionen.

So ist beispielsweise in Kéln die relative Einkommensposition leicht Gberdurchschnitt-
lich, die Armutsrisikoquote liegt aber infolge einer starken Ungleichverteilung der Ein-
kommen dennoch deutlich Gber dem Durchschnitt. In einigen landlichen Regionen (wie
z. B. der Region Borken/Steinfurt) fallen dagegen trotz unterdurchschnittlicher relativer
Einkommensposition die Armutsrisikoquoten geringer aus als in NRW insgesamt. Aus
diesem Grund zeigt Abbildung IV.2.10 ergéanzend den Anteil der Personen mit einem
bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommen unterhalb der Armutsrisikoschwelle (von
615 Euro fir NRW insgesamt).

83) Dabei handelt es sich um sogenannte regionale Anpassungsschichten, die sich aus den 54 unter-

schiedlich groRen kreisfreien Stadten und Kreisen zusammensetzen (vgl. Glossar) mit einer flr représen-
tative Stichprobenergebnisse erforderlichen Mindestbesetzungszahl.
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Abb. I1V.2.9 Relative Einkommenspositionen der Bevdlkerung in NRW*) 2005
nach regionalen Anpassungsschichten**)

Relative Einkommens-
position in %

unter 95

95 bis unter 100

100 bis unter 110

110 und mehr

1 Krefeld, Kleve 12 Aachen mit Kreis Aachen 22 Gelsenkirchen

2  Wesel 13  Diren, Heinsberg 23 Bielefeld

3 Duisburg 14  Rhein-Erft-Kreis, Euskirchen 24 Gitersloh, Herford

4 Milheim an der Ruhr, 15 Koin 25 Minden-Liibbecke; Lippe

Oberhausen 16  Leverkusen, 26  Hoxter, Paderborn

5 Essen Oberbergischer Kreis 27  Herne, Bochum

6  Monchengladbach, Viersen Rheinisch-Bergischer Kreis 28 Dortmund

7 Rhein-Kreis Neuss 17 Bonn 29  Hamm, Unna

8 Dusseldorf 18 Rhein-Sieg-Kreis 30 Soest, Hochsauerlandkreis

9  Mettmann 19 Borken, Steinfurt 31 Hagen, Ennepe-Ruhr-Kreis
10  Wuppertal 20  Minster, Coesfeld, Warendorf 32 Markischer Kreis
11  Remscheid, Solingen 21 Bottrop, Recklinghausen 33  Siegen-Wittgenstein, Olpe

*) Durchschnittliches Nettoaquivalenzeinkommen der Bevolkerung der jeweiligen Anpassungsschicht
im Verhaltnis zum durchschnittlichen Nettoagivalenzeinkommen der Bevélkerung insgesamt in %
**) Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: LDS NRW
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Abb. IV.2.10  Armutsrisikoquoten der Bevdlkerung in NRW*) 2005
nach regionalen Anpassungsschichten**)

Armutsrisikogquote

unter 12,0

12,0 bis unter 14,3

14,3 bis unter 17,0

1INl

17,0 und mehr

Nachrichtlich:
Armutsrisikoquote
NRW 2005 = 14,3

1 Krefeld, Kleve 12 Aachen mit Kreis Aachen 22 Gelsenkirchen

2  Wesel 13  Diren, Heinsberg 23 Bielefeld

3 Duisburg 14  Rhein-Erft-Kreis, Euskirchen 24 Giitersloh, Herford

4 Mulheim an der Ruhr, 15 Koin 25  Minden-Lubbecke; Lippe

Oberhausen 16  Leverkusen, 26  Hoxter, Paderborn

5 Essen Oberbergischer Kreis 27  Herne, Bochum

6  Monchengladbach, Viersen Rheinisch-Bergischer Kreis 28  Dortmund

7 Rhein-Kreis Neuss 17 Bonn 29 Hamm, Unna

8 Dusseldorf 18 Rhein-Sieg-Kreis 30 Soest, Hochsauerlandkreis

9  Mettmann 19  Borken, Steinfurt 31 Hagen, Ennepe-Ruhr-Kreis
10  Wuppertal 20 Munster, Coesfeld, Warendorf 32  Markischer Kreis
11  Remscheid, Solingen 21 Bottrop, Recklinghausen 33  Siegen-Wittgenstein, Olpe

*) Zahl der Personen mit einem Nettodquivalenzeinkommen von weniger als 50 % vom arithmetischen
Mittel der Nettoaquivalenzeinkommen der Gesamtbevélkerung je 100 Personen der entsprechenden
regionalen Anpassungsschicht — **) Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: LDS NRW
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Unterdurchschnittliche Armutsrisikoquoten ergeben sich vor allem in einigen eher land-
lich gepragten Regionen und in den an die Gro3stadte der sudlichen Rheinschiene an-
grenzenden suburbanen Regionen. Uberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten sind
hauptsachlich in der Kernzone des Ruhrgebiets sowie in einigen Grof3stéadten aul3er-

halb des Ruhrgebiets (Bielefeld, Kéln, Wuppertal) zu verzeichnen.

Zur Darstellung regionaler Unterschiede wurden zuséatzlich vier Gebietstypen gebildet.
Dazu wurde das Ruhrgebiet aufgrund seiner strukturellen Besonderheiten in eine Kern-
zone und eine Randzone unterteilt. Dartber hinaus wurden die Grof3stadte auf3erhalb
des Ruhrgebiets zu einem Gebietstyp zusammengefasst. Die Ubrigen kreisfreien Stad-

te und Kreise bilden den vierten Gebietstyp.

Ubersicht: Regionale Gliederung des Landes Nordrhein-Westfalen nach vier Gebietstypen®)

Kernzone des Ruhrgebiets
Kreisfreie Stadte: Bochum, Dortmund, Duisburg, Essen, Gelsenkirchen, Herne, Milheim an der Ruhr,
Oberhausen

Randzone des Ruhrgebiets
Kreisfreie Stadte: Bottrop, Hagen, Hamm,
Kreise: Ennepe-Ruhr-Kreis, Recklinghausen, Unna, Wesel

Grol3stadte aulRerhalb des Ruhrgebiets
Kreisfreie Stadte: Bielefeld, Bonn, Disseldorf, KéIn, Wuppertal, Remscheid, Solingen

Ubrige kreisfreie Stadte und Kreise

*) auf der Grundlage der regionalen Anpassungsschichten des Mikrozensus

Fur diese Gebietstypen zeigen sich folgende regionale Unterschiede:

In der Kernzone des Ruhrgebiets, die in besonderem Mal3e vom Strukturwandel betrof-
fen ist, sind nach wie vor die Menschen wirtschaftlich am schlechtesten gestellt. Zum
einen ist hier die relative Einkommensposition mit 94,4 % des nordrhein-westfalischen
Durchschnittseinkommens vergleichsweise niedrig, zum anderen ist der Anteil derer,
die von Armut bedroht sind, mit 17,0 % Uberdurchschnittlich hoch. Aber auch innerhalb
der Kernzone des Ruhrgebiets gibt es deutliche Unterschiede. Am ungunstigsten stellt
sich die Einkommenssituation in Gelsenkirchen, Dortmund und Duisburg dar. In Essen,
dem Dienstleistungs- und Verwaltungszentrum im Ruhrgebiet, entspricht das durch-
schnittliche Einkommen dagegen dem Landesdurchschnitt. Dennoch ist auch in Essen
der Anteil der Einkommensarmen tberdurchschnittlich hoch (vgl. Abbildungen 1V.2.9
und 1V.2.10).

Etwas besser — aber im Vergleich zum Landesdurchschnitt immer noch unginstiger —
ist die Einkommenssituation in der Randzone des Ruhrgebiets. Hier liegt die relative
Einkommensposition mit 95,7 % etwas Uber der der Kernzone des Ruhrgebiets. Die Ar-
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mutsrisikoquote ist hier zwar mit 15,1 % deutlich geringer als in der Kernzone des
Ruhrgebiets, liegt aber dennoch tber dem Landesdurchschnitt. Auch innerhalb der
Randzone des Ruhrgebiets ist die Einkommenssituation bei Weitem nicht homogen.
So weist die Region Hamm/Unna eine Armutsrisikoquote aus, die dem Niveau der
Kernzone des Ruhrgebiets entspricht. Im Kreis Wesel sowie in der Region Hagen/
Ennepe-Ruhr-Kreis entspricht das durchschnittliche Einkommen dagegen in etwa dem
Landesdurchschnitt und die Armutsrisikoquoten sind hier sogar unterdurchschnittlich
(vgl. Abbildungen IV.2.9 und IV.2.10).

Abb. 1V.2.11  Relative Einkommenspositionen*) und Armutsrisikoquoten**) 2005
nach ausgewahlten Gebietstypen***)

[ relative Einkommensposition [ Armutsrisikoguote

94,4 %

Kernzone des Ruhrgebietes

95,7 %

0
Randzone des Ruhrgebietes
1

106,9 %

9

100,6 %

Ubrige Gebiete

- .
- o
ausgewahlte Grof3stadte
- 15
- 128
r T
0 20 40 60 80 100
*) durchschnittliches Nettoaquivalenzeinkommen der Bevélkerung des entsprechenden Gebietstyps im Verhaltnis zum durchschnittlichen
Nettoaquivalenzeinkommen der Bevélkerung insgesamt in % — **) Zahl der Personen mit einem Nettoaquivalenzeinkommen von weniger
als 50 % vom arithmetischen Mittel der Nettodquivalenzeinkommen der Gesamtbevélkerung je 100 Personen des entsprechenden
Gebietstyps — ***) Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: LDS NRW

In den auflRerhalb des Ruhrgebiets gelegenen Grof3stddten ist das Einkommen Uber-
durchschnittlich. Der Anteil derer mit einem bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Einkommen
unterhalb der Armutsrisikoschwelle liegt aber —trotz des in den GroR3stadten ver-
gleichsweise hohen Durchschnittseinkommens — mit 15,9 % Uber dem Landesdurch-
schnitt. Dies verweist auf eine Uberdurchschnittliche Ungleichverteilung der Einkom-
men in den ausgewahlten Grol3stadten. Betrachtet man die GroRRstadte im Einzelnen,
zeigt sich, dass die relative Einkommensposition nur in den Grof3stadten der Rhein-
schiene (KoIn, Disseldorf, Bonn) Uberdurchschnittlich ausfallt. Von einer deutlich Gber-
durchschnittlichen Armutsrisikoquote sind die GroRstadte Koéln, Bielefeld und Wupper-
tal betroffen. In Bonn und Duisseldorf ist der Anteil der Einkommensarmen dagegen ge-
ringer als im Landesdurchschnitt (vgl. Abbildungen 1V.2.9 und IV.2.10).
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In den dbrigen landlich gepragten Regionen und suburbanen Kreisen entspricht das
durchschnittliche Einkommen insgesamt in etwa dem Landesdurchschnitt (100,6 %)
und die Armutsrisikoquote ist unterdurchschnittlich (12,8 %). Werden die Regionen im
Einzelnen betrachtet, fallt auf, dass in den Regionen, die an die Grolistadte der
Rheinschiene angrenzen, die Durchschnittseinkommen mehrheitlich Uber dem des
Landes NRW insgesamt liegen und die Armutsrisikoquoten gréf3tenteils unterdurch-
schnittlich sind. Gleiches gilt fur die prosperierende Region um Munster. Unterdurch-
schnittliche Einkommenspositionen und Uberdurchschnittliche Armutsrisikoquoten wei-
sen dagegen einige landlich gepragte Regionen in Randlage aus. Zu nennen sind hier
vor allem die Region Hoxter/Paderborn sowie die kreisfreie Stadt und der Kreis Aachen
(vgl. Abbildungen IV.2.9 und IV.2.10).

2.7 Soziale Sicherungsleistungen
2.7.1 Einleitung

Die bisherigen Analysen zum Armutsrisiko basieren auf dem Konzept der relativen Ein-
kommensarmut, bei dem Armut als Unterschreitung eines bestimmten Anteils des aktu-

ellen Durchschnittseinkommens der Bevélkerung definiert wird.

Ein anderes Konzept der Armutsdefinition geht davon aus, dass als arm zu betrachten
ist, wer auf soziale Sicherungsleistungen angewiesen ist, wer also seinen Lebensunter-
halt nicht aus eigener Kraft bestreiten kann. Aufgabe des Systems der sozialen Siche-
rung ist es, jedem Gesellschaftsmitglied den soziokulturellen Mindestbedarf zu garan-
tieren, der zur Sicherung des Lebensunterhalts und der gesellschaftlichen Teilhabe er-
forderlich ist. Nach dieser politisch-normativen Definition ist die Bestimmung des Ar-
mutspotenzials vom System der sozialen Sicherung und den normativen Setzungen,

die der Festlegung der Anspruchsberechtigung zugrunde liegen, abhangig.

Die gesetzlichen Grundlagen hierfir wurden in den zurtickliegenden Jahren mehrfach
geandert. Im Januar 2003 wurde die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminde-
rung eingefihrt. Diese ist nun wie die Hilfe zum Lebensunterhalt im Sozialgesetzbuch
(SGB) XII geregelt.84) Eine weitere Anderung wurde mit der seit dem 1. Januar 2005

84) Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung, Sozialgesetzbuch (SGB) XlI, Viertes Kapitel (seit
1. 1. 2005; zuvor — seit 1 .1. 2003 — Gesetz Uber die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung).
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geltenden Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe8%) vollzogen. Seitdem
erhalten erwerbsfahige Hilfebedurftige zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes die

Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB |l — das sog. Arbeitslosengeld II.

Zur Veranschaulichung der unterschiedlichen Formen der Sozialhilfeleistungen und ih-
rer Veranderungen durch die Gesetzgebung dient die in der Ubersicht dargestellte Sys-

tematik der Sozialhilfeleistungen.

Abb. IV.2.12 Veranderungen in der Systematik der Sozialhilfeleistungen
2003 und 2005%)

Sozialhilfe

« Hilfe zum Lebensunterhalt Arbeitslosenhilfe

« Hilfe in besonderen Lebenslagen

ab 1. Januar 2003

Sozialhilfe
bedarfsorientierte

Grundsicherung im Alter

* Hilfe zum Lebensunterhalt
und bei Erwerbsminderung

« Hilfe in besonderen Lebenslagen

ab 1. Januar 2005

nicht erwerbsfahige erwerbsfahige
Ubrige Hilfebedurftige in Be- Hilfebeddrftige im
Hilfebedurftige darfsgemeinschaften Alter von 15 bis

nach SGB Il unter 64 Jahren

[ SGB Xl \ [ SGB Il \

Grundsicherung Hilfe zum Sozialhilfe fur

im Alter und bei Lebensunterhalt unterschiedliche Sozialgeld Arbeits i
Erwerbsminderung | (Kapitel 3) Lebenslagen ozialge rbeitslosenge
(Kapitel 4) (Kapitel 5 - 9)

*) Zu den sozialen Sicherungsleistungen zahlen zudem die Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Hier sind im Beobachtungszeitraum
keine Veranderungen eingetreten, die die Stellung dieser Leistungsart innerhalb des Systems der Sozialhilfeleistungen beruhren.
Grafik: LDS NRW

Im Folgenden werden die sozialen Sicherungsleistungen nach SGB XlI (Sozialhilfe und
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung) und nach SGB Il (Arbeitslosen-
geld Il und Sozialgeld) beschrieben und der Umfang ihrer Inanspruchnahme darge-
stellt. Zudem wird eine Sozialleistungsempfangerquote gebildet, die alle Bezieherinnen
und Bezieher von Sozial- und Grundsicherungsleistungen umfasst. Zuletzt wird ein
Uberblick tiber den Bezug von Wohngeld gegeben.

85) Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz IV) vom 29. 12. 2003, BGBI. | S. 2954
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2.7.2 Entwicklung der Sozialhilfe und der Sozialhilfequoten 1996 — 2004

In der Diskussion um Armutsrisiken und die hiervon betroffenen Bevolkerungsgruppen
nahm bis zur Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe im Januar 2005 die
Sozialhilfe und die Entwicklung der Empfangerzahlen dieser Sozialleistung eine bedeu-
tende Rolle ein. Sozialhilfe bezeichnet die staatliche Leistung, die Hilfebedurftigen
zusteht, die sich selbst nicht helfen kdnnen und auch keinen Anspruch auf Leistungen
anderer Stellen, z. B. Arbeitslosen- oder Rentenversicherung, haben.

Der Lebensunterhalt entspricht dem Bedarf eines Menschen an Ernahrung, Unterkunft
und Gutern des taglichen Lebens. Die Hohe dieses Bedarfs wird in Regelsatzen fest-
gesetzt. Grundlage zur Ermittlung der Regelsatze sind die Verbrauchsausgaben von
Haushalten im unteren Einkommensbereich. Der Bedarf setzt sich aus den Regelsat-
zen der Sozialhilfe sowie den Kosten fur Unterkunft, Heizung und ggf. Mehrbedarfe fur
Alleinerziehende, Behinderte 0. a. zusammen. Die Regelsatze umfassen die laufenden
Leistungen fiir Ernahrung, Kleidung und Bedurfnisse des taglichen Lebens. Mit Einfiih-
rung des Sozialgesetzbuches Il und der damit verbundenen Zusammenlegung von Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe wurde auch die Hohe der Regelleistungen fir Sozialhilfe-
empfangerinnen und -empfanger nach SGB Xl verandert. Der Regelsatz fir einen
Haushaltsvorstand lag 2004 in NRW bei 296 Euro. Ab dem 1. Januar 2005 betragt der
Eckregelsatz 345 Euro. Zuséatzlich werden die angemessenen Kosten der Unterkunft86)
einschlieBlich Heizkosten Ubernommen. Friher gezahlte einmalige Leistungen sind in
diesem Regelsatz bereits enthalten, sodass flir besondere Bedarfe aus dem Regelsatz
angespart werden muss.87)

Tab. IV.2.3 Regelsétze der Sozialhilfe in Nordrhein-Westfalen 2002 — 2005

1.7.2002 - 1.7.2003 - 1.1.2005 -
Merkmal 30. 6. 2003V 31. 12. 2004 Merkmal 30. 6. 20062
EUR EUR
Haushaltsvorstand 293 296 Haushaltsvorstand 345
Haushaltsangehorige Haushaltsangehorige
im Alter von ... im Alter von ...
bis unter ... Jahren bis unter ... Jahren
unter 7 147 148
7-14 190 192 unter 14 207
14 -18 264 266 14 und mehr 276
18 und mehr 234 237

1) Verordnungen Uber die Regelsdtze der Sozialhilfe vom 11.6.2002 (GV.NRW.S. 172) und vom
3. 6. 2003 (GV.NRW.S. 304), Verordnung liber die Anderung der Verordnung liber die Regelsitze der Sozial-
hilfe vom 22. 6. 2004 (GV.NRW.S. 340) — 2) Verordnung Uiber die Regelsatze der Sozialhilfe vom 30. 11. 2004
(GV.NRW.S. 747) und Verordnung uber die Regelsétze der Sozialhilfe vom 31. 5. 2005 (GV. NRW.S. 612)

86) Zur GroflRe der angemessenen Wohnung (BMAS 2006: 58). — 87) Fir bestimmte Leistungen wie z .B.
die Erstausstattung einer Wohnung werden auch weiterhin einmalige Leistungen gewahrt.

140 Sozialbericht NRW 2007



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Ende 2004 bezogen rund 732.000 Personen laufende Hilfe zum Lebensunterhalt
auRRerhalb von Einrichtungen. In den Jahren 2000 bis 2002 war die Zahl der Empfange-
rinnen und Empfanger von Sozialhilfe tendenziell ricklaufig, stieg aber in den Jahren
2003 und 2004 wieder an. Die Sozialhilfequote, also der Anteil der Hilfebeziehenden
an der Bevolkerung insgesamt, stieg von 3,6 % im Jahre 2002 auf 4,1 % in 2004.

Tab. IV.2.4 Sozialhilfebeziehende*) und Sozialhilfequoten**)
in Nordrhein-Westfalen am 31. Dezember 1996 — 2004

Sozialhilfebeziehende
. Veranderung Sozialhilfequote
Jahr Insgesamt gegeniber dem Vorjahr
Anzahl %

1996 661 138 +5,4 3,7
1997 695 116 +5,1 3,9
1998 689 731 -0,8 3,8
1999 694 573 +0,7 3,9
2000 646 718 -6,9 3,6
2001 659 367 +2,0 3,7
2002 653 743 -0,9 3,6
2003 682 909 +4,5 3,8
2004 731943 +7,2 4,1

*) Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Anstalten, Heimen oder
gleichartigen Einrichtungen — **) Sozialhilfebeziehende je 100 Personen der Bevolkerung (Bevdlkerungs-
statistik, Bevolkerungsfortschreibung zum Jahresende) — ***) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik

Eine Differenzierung nach soziodemografischen Merkmalen zeigt, welche Bevoélke-

rungsgruppen 2004 uberdurchschnittlich auf Sozialhilfe angewiesen waren:

—Frauen waren mit einer Sozialhilfequote von 4,4 % haufiger auf Sozialhilfe angewie-
sen als Manner (3,7 %). Hierin spiegelt sich das tberdurchschnittlich hohe Sozialhil-
ferisiko vor allem alleinerziehender Frauen wider.

—Auslanderinnen und Auslander wiesen mit 9,2 % eine deutlich hohere Sozialhilfe-
quote auf als Deutsche.

—Von den Kindern im Alter von unter 15 Jahren waren 9,0 % auf Sozialhilfe angewiesen.

Abb. 1V.2.13  Sozialhilfequoten*) in NRW am 31. Dezember 2004 nach
sozialstrukturellen Merkmalen**)

Sozialhilfequote insgesamt | 41
nach Geschlecht
mannlich | 37
weiblich | 4,4
nach Staatsangehdrigkeit
deutsch | 3,4
nichtdeutsch | 9,2
nach Alter von ... bis unter ... Jahren
unter 15 | 9,0
15 - 65 | 39
65 und mehr|___]0.6
T T T T T T T T T 1

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

*) Zahl der Empfanger/-innen von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen
je 100 Personen der Bevolkerung (Bevolkerungsstatistik, Bevélkerungsfortschreibung zum Jahresende) — **) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik

Grafik: LDS NRW
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Die weitere Differenzierung der Sozialhilfequoten nach Altersgruppen macht deutlich,
dass das Sozialhilferisiko mit zunehmendem Alter abnimmt. Die hdochsten Sozialhilfe-
quoten finden sich bei Kindern unter 7 Jahren sowie bei Kindern im Alter von 7 Jahren
bis unter 15 Jahren. Im Vergleich zu 2002 ist der Anteil der Sozialhilfe beziehenden
Kinder und Jugendlichen tberproportional gestiegen, und zwar von 8,3 % bei den Kin-
dern unter 7 Jahren auf Uber 10 %, bei den 7- bis 14-J&hrigen von 6,7 % auf knapp
8,0 %. Dieses Problem wird in der sozialpolitischen Diskussion seit einigen Jahren un-
ter dem Stichwort der ,Infantilisierung der Armut” (Arbeiterwohlfahrt 2000: 111) diskutiert.

Deutliche geschlechtsspezifische Unterschiede zeigen sich vor allem in der Gruppe der
21- bis unter 40-Jahrigen: Die Sozialhilfequote der Frauen ist in diesen Altersgruppen
deutlich héher als die der Manner.

Altere Menschen tragen ein vergleichsweise geringes Sozialhilferisiko (Sozialhilfequote
von 0,6 %). In den Jahren 2003 und 2004 sank die Zahl der alteren Empféangerinnen
und Empféanger von Sozialhilfe. Nach Einfuhrung der bedarfsorientierten Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsminderung zum 1. 1. 2003 ist ein Teil dieser Gruppe in
diesem Leistungsbereich zu finden.

Abb. 1V.2.14  Sozialhilfequoten*) in NRW am 31. Dezember 2004 nach Geschlecht
und Altersgruppen**)
[ Manner I Frauen
12 4
10,5 10,4
10 H
7,9 8,0
8
7,1
6,5
6 55 55
4 = 3,0 i 2,9
25 23 !
2 4
0,6 0,6
0 [
unter 7 7-15 15-21 21-30 30 - 40 40 - 50 50 - 65 65 und mehr
Alter von ... bis unter ... Jahren
*) Zahl der Empfangerinnen und Empfénger von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen
je 100 Personen der Bevdlkerung (Bevolkerungsstatistik, Bevolkerungsfortschreibung zum Jahresende) — **) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik
Grafik: LDS NRW

Der Anstieg der Sozialhilfebedirftigkeit spiegelt sich auch in den Zahlen Uber die Ent-
wicklung der Bedarfsgemeinschaften wider, also der Haushalte bzw. Personengemein-
schaften mit Hilfebezug. Ende 2004 waren rund 312.000 Bedarfsgemeinschaften auf
Sozialhilfe angewiesen. Gegenuber 2002 ist damit die Zahl der von Sozialhilfe betroffe-
nen Bedarfsgemeinschaften um 4,5 %, im Vergleich zu 1996 sogar um 9,8 % gestie-
gen. Von dieser Zunahme waren Ehepaare mit Kindern und Alleinerziehende am
starksten betroffen.
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Tab. IV.2.5 Bedarfsgemeinschaften von Sozialhilfebeziehenden*) in Nordrhein-Westfalen
am 31. Dezember 1996 und 2004 nach Typ der Bedarfsgemeinschaft**)

1996 2004
Typ der Bedarfsgemeinschaft
Anzahl % Anzahl %
Ehepaar mit Kind(ern)? 44 956 15,8 50 326 16,1
Ehepaar ohne Kind(er)? 27 207 9,6 28 966 9,3
Nicht eheliche Lebensgemeinschaft
mit Kind(ern)V 2 086 0,7 2950 0,9
Nicht eheliche Lebensgemeinschaft
ohne Kind(er)V 2050 0,7 1602 0,5
Alleinerziehende mit Kind(ern)l) 75 563 26,5 98 374 31,5
Alleinlebende 132 774 46,6 130 238 41,7
Insgesamt 284 636 100 312 456 100

*) mit Haushaltsvorstand und Bezug von laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auerhalb von Anstalten,
Heimen oder gleichartigen Einrichtungen — **) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik — 1) im Alter von unter 18
Jahren

Die gréf3te Gruppe mit etwa 130.000 Fallen waren 2004 die Alleinlebenden, dies ent-
sprach einem Anteil von 41,7 %. Der Anteil der Haushalte mit einer alleinerziehenden
Mutter oder (seltener) einem alleinerziehenden Vater belief sich auf 31,5 % der Be-
darfsgemeinschatften, 16,1 % waren Ehepaare mit Kindern.

Die durchschnittliche Dauer des Sozialhilfebezugs gibt Aufschluss Uber den Grad der
Abhangigkeit von dieser staatlichen Transferleistung und ist ein Indikator fiir die Chan-
cen und Probleme, aus dieser Abhangigkeit herauszufinden und den Lebensunterhalt
— wieder — aus eigenen Kraften bestreiten zu konnen. Als ,Dauer des Sozialhilfebe-
zugs" wurde fur die vorliegende Analyse die bisherige Dauer der Hilfegewahrung defi-
niert. Diese bezeichnet die Anzahl der Monate seit Beginn der Leistungsgewahrung an
die Bedarfsgemeinschatft in der aktuellen Zusammensetzung zum Berichtszeitpunkt.

Abb. IV.2.15 Bedarfsgemeinschaften von Sozialhilfebeziehenden*) in NRW
am 31. Dezember 2004 nach Dauer des Hilfebezugs**)

Ehepaare mit Kind(ern)1) |12,7

alleinerziehende Ménner ‘ 155
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Haushalte zusammen | 103

Ehepaare ohne Kind1) \ 20,7

nicht eheliche Lebensgemeinschaften
mit Kind(ern)1)
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| 218

Alleinlebende, weiblich | 27.8
nicht eheliche Lebensgemeinschaften ‘ 304
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Dauer des Hilfebezugs in Monaten

*) mit Haushaltsvorstand und laufender Hilfe zum Lebensunterhalt auf3erhalb von Anstalten, Heimen oder gleichartigen Einrichtungen — **) durch-

schnittliche bisherige Dauer der Hilfegewahrung — **) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik — 1) im Alter von unter 18 Jahren )
Grafik: LDS NRW
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Die Sozialhilfedaten zum 31. 12. 2004 zeigen, dass nicht eheliche Lebensgemein-
schaften ohne minderjahrige Kinder mit 30,4 Monaten und alleinlebende Frauen mit

27,8 Monaten am langsten Sozialhilfe bezogen.

Gegenuber 2002 ist die durchschnittliche Dauer des Hilfebezugs in 2004 nur geringfu-
gig angestiegen (von 19,7 Monate in 2002 auf 19,8 Monate in 2004). Ein deutlicher An-
stieg der Dauer des Hilfebezugs ist jedoch bei Haushalten mit minderjahrigen Kindern
zu verzeichnen. Bei den Alleinerziehenden hat sich diese von 2002 auf 2004 um rund
3,5 Monate verlangert, bei den Ehepaaren bzw. nicht ehelichen Lebensgemeinschaften

mit minderjahrigen Kindern um 2,2 bzw. um 3,6 Monate.

2.7.3 Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 2003 — 2004

Im Januar 2003 wurde eine neue Grundsicherung fiir Personen, die das
65. Lebensjahr vollendet haben, sowie flr Personen ab einem Alter von 18 Jahren, die
dauerhaft voll erwerbsgemindert sind, eingeflihrt (vgl. Abbildung 1V.2.12). Wenn diese
Personen bedurftig sind und ihre Notlage nicht mehr selbst Gberwinden kénnen, erhal-
ten sie diese Grundsicherung. Die Grundsicherung ist eine bedarfsorientierte Leistung
fur Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht durch eigenes Einkommen und Vermo-

gen bestreiten kdnnen.

Mit dieser neuen Sozialleistung soll allen Personen tber 65 Jahren der grundlegende
Bedarf fur den Lebensunterhalt sichergestellt werden. Sie dient auch zur Bekampfung
der ,verschamten Altersarmut®, die auf die Scheu alterer Menschen vor einem Gang
zum Sozialamt zuriickzufiihren ist. Die Grundsicherung im Alter wird ohne Unterhalts-
rickgriff auf die eigenen Kinder gewahrt.88) Im Falle einer dauerhaften Erwerbsminde-
rung kdnnen Personen im Alter von 18 bis unter 65 Jahren diese Grundsicherungsleis-

tung ebenfalls in Anspruch nehmen.

Zum Jahresende 2004 erhielten etwa 127.000 Personen eine bedarfsorientierte Grund-
sicherung, darunter rund 104.000 aufRerhalb von Einrichtungen. Dies entspricht einem
Anteil von 0,7 % an der Gesamtbevolkerung. Fast zwei Drittel (63,6 %) der Empfange-
rinnen und Empfanger waren 65 Jahre und alter, ein Drittel (36,4 %) erhielt diese Sozi-

alleistung aufgrund einer dauerhaften Erwerbsminderung.

88) Eine Unterhaltspflicht der Kinder tritt erst ab einer jahrlichen Einkommensgrenze von 100.000 Euro ein.

144 Sozialbericht NRW 2007



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Abb. 1V.2.16 Empféngerinnen und Empfanger von Grundsicherung in NRW
am 31. Dezember 2004 nach Alter und Geschlecht*)

[ 18 bis unter 65 Jahre I 65 Jahre und alter
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*) Ergebnisse der Statistik der Grundsicherung Grafik: LDS NRW

Der Anteil der Frauen an den Grundsicherung im Alter beziehenden Personen betrug
71,2 %. Von den dauerhaft erwerbsgeminderten Personen, die diese Leistung erhiel-

ten, waren etwas mehr als die Halfte Manner; der Anteil der Frauen lag bei 47,9 %.

Die reinen Ausgaben fir Leistungen der Grundsicherung (ohne Gutachterkosten) be-
trugen insgesamt fast 522 Millionen Euro. Gegenuber 2003 sind die Zahl der Hilfeemp-
fangerinnen und -empfanger sowie die Hohe der Gesamtausgaben erheblich ge-

stiegen.

Ein direkter Vergleich mit dem Vorjahr, dem ersten Jahr nach Einfiihrung dieser Grund-
sicherungsleistung, ist jedoch nur sehr eingeschrankt méglich, da aufgrund der Umstel-
lungen und der Neubearbeitung von Antrdgen ein reibungsloser Ablauf und eine

vollstandige Meldung zur Statistik hoch nicht gewdahrleistet waren.

2.7.4 Leistungen nach SGB Il: Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld

Durch das Vierte Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (sog. Hartz IV-
Reform) wurde der Leistungsbezug fir Arbeitslose und erwerbsfahige Sozialhilfeemp-
fangerinnen und -empfanger neu geregelt. Demnach gehoren erwerbsfahige, bedurfti-
ge Personen im Alter von 15 bis unter 65 Jahren und deren Angehdrige nicht mehr in

den Leistungsbereich der Sozialhilfe.

Dieser Personenkreis hat ab Januar 2005 Anspruch auf die bedarfsorientierte Grundsi-

cherung nach dem Sozialgesetzbuch (SGB) II, und zwar die Arbeitsuchenden auf das
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Arbeitslosengeld (ALG) Il, die nicht erwerbsfahigen Angehérigen der ALG II-Empfange-

rinnen und -empfanger auf Sozialgeld.89)

Mit dieser neuen Leistung wurde die zuvor geltende Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe
zusammengefihrt. Die Arbeitslosenhilfe hatte die Funktion einer Lohnersatzleistung
bei lAnger andauernder Arbeitslosigkeit und richtete sich in der H6he nach dem letzten
Erwerbseinkommen. Das neue Arbeitslosengeld Il ist — wie die Sozialhilfe — eine Fir-
sorgeleistung, die den Bedarf des Betroffenen und der weiteren Haushaltsmitglieder
(Bedarfsgemeinschaft) deckt. Voraussetzung ist neben der Hilfebedurftigkeit die Er-
werbsfahigkeit. Als erwerbsfahig gilt, wer mindestens drei Stunden taglich arbeiten
kann. Nicht erwerbsfahige Hilfebedurftige, die mit ALG ll-Beziehenden in einer Be-
darfsgemeinschaft leben, haben Anspruch auf Sozialgeld.

Abb. 1V.2.17  Entwicklung der Arbeitslosengeld II1*)- und Sozialgeldbeziehenden**)
in NRW 2005 und 2006***)
Januar 2005 = 100
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*) erwerbsfahige Hilfebedurftige — **) nicht erwerbsféhige Hilfebeddrftige, die in Bedarfsgemeinschaften
mit Arbeitslosengeld Il-Beziehenden leben — ***) Quelle: Bundesagentur fur Arbeit Grafik: LDS NRW

Seit Einfihrung des Arbeitslosengeldes Il im Januar 2005 ist die Zahl der Menschen,
die von Leistungen nach dem SGB Il leben, deutlich gestiegen. Im Verlauf des Jahres
2005 erhohte sich die Zahl der ALG lI-Empfangerinnen und -Empfanger kontinuierlich
um insgesamt rund 157.000 und die Zahl der Empfangerinnen und Empfanger des So-
zialgeldes um rund 74.000. Im Jahr 2006 ist der Anstieg der Zahl der ALG II-Empfan-
gerinnen und -Empfanger seit Marz abgeflacht, seit Juni 2006 hat die Zahl der er-
werbsfahigen Hilfebedurftigen mit Leistungsbezug sogar leicht abgenommen. Die Zahl
der Sozialgeldbeziehenden (nicht erwerbsfahigen Angehorigen von ALG II-Empfanger/
-innen) ist dagegen auch im Jahr 2006 weiter angestiegen.

89) Mit der ab Januar 2005 eingefiihrten Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach SGB Il haben sich auch
die Zustandigkeiten fir die Aufbereitung und Auswertung statistischer Daten geandert. Die Bundesagentur
fur Arbeit ist fir die Datenaufbereitung und die laufende Berichterstattung zu den Leistungen nach SGB I
zustandig; sie verdéffentlicht regelméRig Daten Uber die Empféanger/-innen der Grundsicherungsleistungen.
Fir die Sozialleistungen nach SGB Xl bleiben die Kommunen und fiir die Berichterstattung die statisti-
schen Landesamter zustandig.
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Im September 2006 lag die Zahl der registrierten Bedarfsgemeinschaften mit Hilfebezug
nach SGB Il bei 859.544. In diesen Bedarfsgemeinschaften erhielten 1,69 Millionen
Personen Leistungen nach SGB Il, davon bezogen rund 1,2 Millionen Arbeitslosen-
geld II, rund 488.000 erhielten Sozialgeld. Die SGB II-Quote, also der Anteil der Emp-
fangerinnen und Empfanger von ALG Il und Sozialgeld an der Bevdlkerung im Alter
von unter 65 Jahren, lag bei 11,6 %.

Etwas mehr als die Halfte (52,3 %) der Bedarfsgemeinschaften waren Einpersonen-
haushalte. 32,8 % der Bedarfsgemeinschaften hatten Kinder unter 15 Jahren. Ende
2005 erhielten 471.680 Kinder im Alter von unter 15 Jahren SGB lI-Leistungen. Damit
lebten 17,3 % der Kinder im Alter von unter 15 Jahren in Bedarfsgemeinschaften mit
SGB II-Bezug.

2.7.5 Sozialleistungsempfangerquote

Die unterschiedlichen Elemente des Sozialen Sicherungssystems erschweren einen
Gesamtuberblick Uber Zahl und Sozialstruktur aller Empfangerinnen und Empfanger von
Sozialhilfe- und Grundsicherungsleistungen. Im Folgenden wird eine Sozialleistungs-
empfangerquote berechnet9), die alle Personen mit Bezug von Sozial- bzw. Grundsi-
cherungsleistungen umfasst. Diese Quote kann — alternativ zur Armutsrisikoquote — zur
Bestimmung des Armutspotenzials herangezogen werden. Dabei wird davon ausgegan-
gen, dass von Armut bedroht ist, wer den politisch-normativ festgelegten Mindestbedarf
nicht aus eigener Kraft decken kann. Bertlicksichtigt werden dabei aber ausschlieRlich

Personen, die ihren Hilfebedarf tatsachlich geltend gemacht haben.

Um einen Uberblick tiber die Gesamtzahl der Personen mit Bezug von Sozialhilfe- und
Grundsicherungsleistungen zu erhalten, werden die Empfangerinnen und Empfanger
folgender Sozialleistungen zusammengefasst und die Ergebnisse fur 2003 bis 2005
gegenibergestellt:

— Arbeitslosenhilfe (bis 2004) und Hilfe zum Lebensunterhalt (Sozialhilfe)

— Grundsicherung fur Arbeitsuchende (ALG Il/Sozialgeld) (ab 2005)

— Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung (seit 2003)

—Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

90) Die Sozialleistungsempfangerquote konnte zum Zeitpunkt der Berichterstellung nur naherungsweise be-
rechnet werden, da fiir die Sozialhilfe und die Asylbewerberleistungen nur vorlaufige Ergebnisse bereitstanden.
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Hieraus ergeben sich folgende Werte zu Zahl und Entwicklung der Sozialleistungsemp-

fangerinnen und -empfanger insgesamt:

Tab. IV.2.6 Empfangerinnen und Empfénger von Sozial- und Grundsicherungsleistungen
in Nordrhein-Westfalen im Dezember 2003 — 2005

Sozialleistung 2003 2004 2005

Sozialhilfe (Hilfe zum

Lebensunterhalt)!) 682 909 731943 17 684°
Arbeitslosenhilfe? 399 094 450 785 X
Arbeitslosengeld 113 X X 1165 596
Sozialgeld® X X 461 827
Grundsicherung im Alter 72766 80 969 91 658
Grundsicherung bei

Erwerbsminderung® 33385 46 337 63 385
Asylbewerberleistungen® 71491 65 067 62 0009
Insgesamt 1 259 645 1375101 1862 1509
Quote” 7,0 7,6 10,39

1) Ergebnisse der Sozialhilfestatistik (Stichtag 31. 12.) — 2) Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Stichtag Ende
Dezember) — 3) Quelle: Bundesagentur fur Arbeit (Stichtag Mitte Dezember) — 4) Ergebnisse der Statistik
der Grundsicherung (Stichtag 31. 12.) — 5) Ergebnisse der Asylbewerberleistungsstatistik (Stichtag 31. 12.)
— 6) vorlaufiges Ergebnis — 7) Zahl der Sozial- und Grundsicherungsleistungen beziehenden Personen je
100 Personen der Bevdlkerung (Bevdlkerungsstatistik)

2005 bezogen rund 10 % der Bevolkerung Sozial- bzw. Grundsicherungsleistungen.
Insgesamt zeigen die Daten, dass der Personenkreis, der seit Januar 2005 Leistungen
aus der Grundsicherung fir erwerbsfahige, hilfebedurftige Arbeitsuchende und deren
Angehorige erhalt, groRRer ist als der Personenkreis der ehemaligen Empféangerinnen
und Empfanger von Sozialhilfe und Arbeitslosenhilfe. Dies dirfte vor allem darauf zu-
rickzufihren sein, dass Angehdrige ehemaliger Arbeitslosenhilfeempféangerinnen und
-empfanger, die frlher keinen eigenen Leistungsanspruch hatten, nach dem neuen

Recht Sozialgeld beziehen und daher auch statistisch erfasst werden.%1)

Nach den vorlaufigen Ergebnissen ist die Zahl der sozialhilfebeziehenden Personen
von 2004 auf 2005 um 97,6 % gesunken. Die grof3e Mehrheit ist in den Leistungsbe-
reich des SGB Il gewechselt.

Die Sozialleistungsempfangerquote ist nicht mit der auf der Basis der bedarfsgewichte-
ten Pro-Kopf-Einkommen berechneten Armutsrisikoquote (vgl. Kapitel 1V.2.2) ver-
gleichbar, da diese nach vollig unterschiedlichen methodischen Konzeptionen ermittelt
werden. Sie sind in ihrer Hohe verschieden und kénnen sich auch im Zeitablauf unter-

schiedlich entwickeln.
91) Zu weiteren Erlauterungen vgl. Bundesagentur fur Arbeit 2005.
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Die Armutsrisikoquote ist ein relatives Mal3, das sich aus der jeweils aktuellen Einkom-
mensverteilung berechnet. Sie ist daher abhangig von Einkommenshéhe und -vertei-
lung in der Gesellschaft und wird auch von der Einkommensentwicklung im hohen Ein-
kommenssegment beeinflusst. Der Sozialleistungsempféangerquote liegen dagegen die
gesetzlich festgelegten Anspruchsvoraussetzungen und der vom Gesetzgeber ange-
nommene soziokulturelle Mindestbedarf als absolute Grenze zugrunde. Die Zahl der
Personen, deren Einkommen unterhalb eines bestimmten Anteils des Durchschnitts-
einkommens der Bevolkerung liegt, ist nicht vergleichbar mit der Zahl der Personen,
die Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch erhalten. Zum einen kann das Pro-Kopf-
Einkommen von Personen, die keine sozialen Sicherungsleistungen in Anspruch neh-
men, unterhalb der relativen Armutsrisikoschwelle liegen. Hierzu zéhlen unter anderem
Personen, die die ihnen zustehenden Sozialleistungen nicht in Anspruch nehmen (Be-
cker u. a. 2005). Zum anderen kann das bedarfsgewichtete Pro-Kopf-Einkommen von
Sozialleistungsempfangerinnen und -empféangern tber der Armutsrisikoschwelle liegen.
Stellt man die Armutsrisikoquote und die Sozialleistungsempfangerquote einander ge-
genlber, zeigt sich, dass der Anteil der Personen, deren Pro-Kopf-Einkommen unter-
halb der Armutsrisikoschwelle liegt, hoher ist als der Anteil der Personen, der Sozial-
leistungen empfangt.

2.7.6 Wohngeld

Wohngeld ist eine eigenstandige Sozialleistung ,,(...) zur wirtschaftlichen Sicherung an-
gemessenen und familiengerechten Wohnens (...)".92) Sie hilft Mieterinnen und Mietern
oder Wohnungseigentiimerinnen und -eigentimern mit niedrigem Einkommen, die an-
gemessenen Wohnkosten zu tragen. Das Wohngeld wird als Zuschuss gezahlt, wenn
die Kosten fur Wohnraum die finanzielle Leistungsfahigkeit der Mieter- oder Eigenti-
merhaushalte Ubersteigen. Der Anspruch auf Wohngeld und die Berechnung seiner
Ho6he hdngen von der HaushaltsgroRe, der Hohe des Gesamteinkommens des Haus-
halts sowie der Hohe der zuschussfahigen Miete bzw. Belastung bei Eigentimerinnen
und Eigentiimern ab.

Sind die Voraussetzungen erfullt, erhalten Mieterinnen und Mieter einen Mietzuschuss,
Eigentimerinnen und Eigentimer von selbst genutzten Eigenheimen oder Eigentums-

wohnungen einen Lastenzuschuss. Neben diesem sogenannten allgemeinen Wohngeld

92) § 1 (1) Wohngeldgesetz (WoGG) vom 14, 12. 1970 i. d. F. vom 7. 7. 2005, BGBI. | S. 2029, geéndert
durch Art. 9a v. 20. 7. 2006, BGBI. | S. 1706
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wurde bis Ende 2004 auch ein besonderer Mietzuschuss an Empfangerinnen und Emp-
fanger von Sozialhilfe und Kriegsopferfiirsorge gezahlt. Dieser besondere Mietzuschuss
ist ab 2005 entfallen. Seitdem sind Personen mit Transferleistungsbezug und die Mitglie-
der ihrer Bedarfsgemeinschaft vom Wohngeld ausgeschlossen, da bei der Berechnung

der jeweiligen Sozialleistung die Unterkunftskosten bereits bertcksichtigt werden.

Entwicklung der Wohngeld beziehenden Haushalte 1996 — 2004

Zum Ende des Jahres 2004 bezogen rund 836.000 Haushalte Wohngeld, das entsprach
einem Anteil von 9,9 % an allen Privathaushalten.93) Hiervon erhielten rund 502.000 Haus-
halte das allgemeine Wohngeld in Form eines Miet- oder Lastenzuschusses, rund 334.000
Haushalte erhielten den besonderen Mietzuschuss als Bezieherinnen und Bezieher von
Sozialhilfe und Kriegsopferfirsorge. Somit erhielten 40 % aller Wohngeld beziehenden
Haushalte den besonderen Mietzuschuss. Von den Haushalten mit Bezug von allgemei-

nem Wohngeld erhielten 95,4 % einen Mietzuschuss, 4,6 % den Lastenzuschuss.

Die Entwicklung seit 1996 zeigt eine tendenzielle Zunahme der Wohngeld beziehenden
Haushalte. Allerdings wird der Zeitvergleich durch verschiedene Anderungen des
Wohngeldgesetzes, insbesondere die Wohngeldreform 2001, sowie durch Bestandsbe-

reinigungen im Jahre 2001 bei der Bezugsart ,Besonderer Mietzuschuss* erschwert.

Die Daten zum Bezug des besonderen Mietzuschusses seit 2001 zeigen eine deutliche
Zunahme der Zahl der Sozialhilfeempfangerinnen und -empfénger, die einen Mietzu-

schuss erhalten haben.

Abb. IV.2.18 Wohngeld beziehende Haushalte in NRW am 31. Dezember 1996 — 2004*)

Haushalte [] insgesamt [ mit allgemeinem Wohngeld B mit besonderem Mietzuschuss
900 000

800 000 1 1

700 000 +

600 000 —

500 000 —

400 000 + [

300 000 +

200 000 —

100 000 -

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
*) Ergebnisse der Wohngeldstatistik Grafik: LDS NRW

93) bezogen auf die Zahl der privaten Haushalte It. Mikrozensus 2004
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Beim allgemeinen Wohngeld lasst sich in den Jahren von 2001 bis 2004 eine deutliche
Zunahme der Wohngeld beziehenden Haushalte feststellen. Die Zahl der Haushalte,

die Wohngeld erhalten haben, ist in diesem Zeitraum um 33,0 % gestiegen.

Ursache fir die Zunahme ist zum einen die Wohngeldreform 2001, deren volle Wirk-
samkeit aufgrund von Anlauffehlern erst im Jahr 2002 erreicht wurde. Zum anderen ist
auf die allgemeine Arbeitsmarktlage hinzuweisen. So ist die Zahl der Haushalte von Ar-
beitslosen, an die Wohngeld gezahlt wurde, in der Zeit von 2001 bis 2004 um 61,0 %
gestiegen. Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit hat demnach zu einer héheren Inan-
spruchnahme von Wohngeldleistungen gefiihrt. Bei den Haushalten von Rentnerinnen,
Rentnern, Pensionarinnen und Pensionaren ist auch ein deutlicher Anstieg in Hohe von
20,3 % zu verzeichnen. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass im Januar 2003 die Grund-
sicherungsleistungen im Alter und bei Erwerbsminderung eingefuhrt wurden. Dies hat
zu einer Erhéhung der Zahl der Personen mit Bezug von allgemeinem Wohngeld bei-

getragen, da diese bis Ende 2004 wohngeldberechtigt waren.

Wohngeld 2005

Zum Ende des Jahres 2004 bezogen rund 502.000 Haushalte allgemeines Wohngeld.
Ende 2005 waren dies nur noch knapp 174.000 Haushalte. Dieser deutliche Ruckgang
ist eine Folge der mit den Hartz IV-Gesetzen®4) verbundenen Anderungen beim Wohn-
geldrecht. Hierdurch entfiel zum einen der besondere Mietzuschuss, der bis 2004 an
die Empfangerinnen und Empfanger von Sozialhilfe gezahlt wurde. Auch Personen mit
Bezug von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung und Empfangerinnen
und Empfanger von SGB llI-Leistungen sind seit Januar 2005 nicht mehr wohngeldbe-
rechtigt. In diesen Transferleistungen werden die Kosten fur die Unterkunft mit berick-
sichtigt. Allerdings erhielten rund 7.700 Personen in Haushalten mit Transferleistungs-

bezieher(inne)n anteiliges Wohngeld.95)

Von den knapp 174.000 Haushalten, die Ende 2005 noch das allgemeine Wohngeld

bezogen haben, erhielten 158.000 Haushalte einen Mietzuschuss, das entspricht ei-

94) Viertes Gesetz fir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt vom 29. 12. 2003, BGBI. | S. 2954 —
95) Seit 2005 gibt es neben den reinen Wohngeldempfangerhaushalten auch zwei Formen von Misch-
haushalten. Bei der ersten Form des Mischhaushaltes ist der Antragsteller , Transferleistungsempfanger”
und damit selbst nicht wohngeldberechtigt. Im selben Haushalt ist jedoch wenigstens ein Mitbewohner
wohngeldberechtigt. Bei der zweiten Form des Mischhaushaltes ist der Antragsteller selbst wohngeldbe-
rechtigt, allerdings lebt in dessen Gesamthaushalt wenigstens ein Transferleistungsempfénger. Ein ,an-
teiliges Wohngeld“ kann somit gezahlt werden, wenn in einem Mischhaushalt von einem Personenkreis
ein Anspruch auf Wohngeld besteht.
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nem Anteil von 90,8 %. Im Jahr zuvor waren dies noch 479.000 Haushalte (95,4 %).
Einen Lastenzuschuss fur Wohnungseigentiimer und -eigentimerinnen erhielten rund
16.000 Haushalte.

Tab. IV.2.7 Haushalte mit allgemeinem Wohngeld in Nordrhein-Westfalen
am 31. Dezember 2004 und 2005*) nach sozialer Stellung der Bezugsperson

Soziale Stellung der Bezugsperson 2004 2005
Erwerbstatige 119 040 71672
Arbeitslose 175 082 18 020
Nichterwerbspersonen 207 972 84 081

darunter
Rentnerinnen/Rentner, Pensionarinnen/Pensionare 138 182 70 254
Haushalte insgesamt 502 094 173773

*) Ergebnisse der Wohngeldstatistik

Werden die Verdnderungen nach der sozialen Stellung betrachtet, so zeigt sich, dass
vor allem die Zahl der Haushalte von Arbeitslosen drastisch zuriickgegangen ist, da
diese weit Uberwiegend Unterkunftskosten im Rahmen der Sozialleistungen erstattet
bekommen. Aber auch die Zahl der Wohngeld beziehenden Haushalte von Erwerbsta-

tigen und Nichterwerbspersonen ist deutlich zurtickgegangen.

Der durchschnittiche Wohngeldanspruch der Haushalte von Mieterinnen und Mietern
lag Ende 2005 bei 98 Euro. Durch diese Wohngeldzahlung sank die durchschnittliche
Wohnkostenbelastung dieser Haushalte von 38,9 % auf 29,0 %. Der Lastenzuschuss
belief sich auf durchschnittlich 134 Euro. Dadurch konnten die Haushalte der Eigenti-

merinnen und Eigentiimer ihre monatliche Belastung von 35,5 % auf 27,3 % senken.
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3 Reichtum

>

>

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

Einkommensreichtum

Vermogensentwicklung und -verteilung

2001 lebten in NRW 3.192 steuerlich Veranlagte mit einem Bruttomarkteinkom-
men von uber einer Million Euro jahrlich und 462.730 mit einem Bruttomarktein-
kommen von 200 % des durchschnittlichen Bruttomarkteinkommens (= 79.338
Euro).

Einkommensreiche unterscheiden sich deutlich von dem Durchschnitt aller Veran-
lagten. Sie sind alter, iberwiegend mannlich, haben haufiger Kinder und beziehen
ihr Einkommen in deutlich hdherem Mafl3e aus Gewerbebetrieben.

Werden die Einkommen nach der Hohe geordnet und in 10 gleiche Teile (Dezile)
unterteilt, zeigt sich, dass im obersten Dezil ein mehr als doppelt so hohes Ein-
kommen erzielt wird wie im darunter liegenden 9. Dezil. Das oberste Dezil verflgt
Uber 31,5 % des gesamten Nettomarkteinkommens des Landes.

Das oberste Einkommensdezil erbringt mehr als die Halfte der entrichteten Lohn-
und Einkommensteuer. Im neunten Dezil sind es noch 15,1 %, im achten Dezil
10,5 %.

Die Steuerlastquote, d.h. der Anteil der entrichteten Lohn- und Einkommensteuer
an dem zu versteuernden Einkommen betragt im obersten Dezil 32,5 %. Auch
hier gilt: Je niedriger das Einkommen, desto niedriger die Steuerlast.

Dennoch ist die Ungleichheit der Verteilung der Nettomarkteinkommen (also nach
Abzug der Transferleistungen an den Staat und die Sozialversicherung) kaum ge-
ringer als die der Markteinnahmen. Dieser Befund ist im Wesentlichen darauf zu-
ruckzufiihren, dass der Effekt der Steuerprogression durch den mit steigenden
Einkommen proportional sinkenden Aufwand fir die Sozialversicherung weitge-
hend kompensiert wird.

Im Durchschnitt hatte ein Haushalt in NRW im Jahr 2003 ein Nettogesamtvermo-
gen (Vermdgen abziglich Schulden) im Wert von rund 111.300 Euro. Zwischen
1998 und 2003 hat sich das Nettogesamtvermdgen der privaten Haushalte im
Durchschnitt um rund 6.600 Euro vergroRRert. Das Nettogesamtvermdgen wurde
vom Wert des Immobilienbesitzes dominiert; dieser betrug ca. 74.400 Euro.
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Der Anteil der Haushalte ohne Nettogesamtvermdgen — und damit ohne finanziel-
le Rucklagen — liegt bei 16,4 %. Dieser Wert hat sich von 1998 auf 2003 um 3,8
Prozentpunkte erhoht.

Die Vermdgenssumme der Haushalte des Funftels mit den hdchsten Vermogen
ist rund 10.000-fach gréfer als die der Haushalte aus dem Finftel mit den ge-
ringsten Vermdgen.

1,37 Millionen Haushalte in NRW (= 16,5 % aller Haushalte) gelten als vermo-
gensreich, wenn der doppelte Mittelwert des Nettovermdgens (222.600 Euro) als
Grenzwert zugrunde gelegt wird. Damit gab es 2003 sowohl absolut als auch rela-
tiv weniger Vermdogensreiche als 1998.

Vermobgensreiche Haushalte verfigten im Jahr 2003 Uber ein durchschnittliches
Nettogesamtvermégen von ca. 434.800 Euro. Damit war ihr Vermdgen fast vier-
mal so hoch, wie es im Durchschnitt aller Haushalte der Fall war.

Der Abstand zum Vermdgen der nicht reichen Haushalte ist gré3er geworden.
Wahrend das durchschnittliche Vermdgen der vermégensreichen Haushalte ver-
glichen mit 1998 um 17,5 % gestiegen ist, ist das Vermogen der nicht reichen
Haushalte um 2,5 % auf 48.600 Euro gesunken.

Bei Selbststandigen ist Vermdgensreichtum besonders oft gegeben — und das,
obwonhl das Betriebsvermdgen nicht mit in die Vermdgensbetrachtung einbezogen
wird. Haushalte von Arbeitslosen aber auch Arbeiterhaushalte sind dagegen tber-
durchschnittlich oft vermégenslos.

Einkommen und Vermogen stehen in einem wechselseitigen Zusammenhang.
Mehr als zwei Drittel der Haushalte aus dem obersten Dezil der Einkommensver-
teilung zahlen zu den drei obersten Dezilen der Vermégensverteilung.

Reichtum und gesellschaftliche Teilhabe

>

Aufgrund der vorhandenen finanziellen Ressourcen haben Einkommensreiche
deutlich mehr Moglichkeiten zur gesellschaftlichen Partizipation und Einflussnah-
me.

In Bezug auf Stiftungen und Spenden kann festgehalten werden, dass Einkom-
mensreiche durchaus freiwillige Beitrage zur Forderung des Allgemeinwohls leis-
ten. In NRW bestehen derzeit mehr als 2.500 Stiftungen. Das sind 14 Stiftungen
je 100.000 Einwohner (Bundesgebiet = 16).

Die Spendenbereitschaft ist umso ausgepragter, je héher das Einkommen ist. Im
zweiten Dezil spenden lediglich 9,0 % der Veranlagten. Erst ab dem siebten Dezil
wird mit 29,7 % eine Spendenbeteiligung erreicht, die tber dem Durchschnitt liegt.
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Reichtum war Schwerpunktthema des Sozialberichts 2004, dort finden sich umfassen-
de Analysen zur Einkommensverteilung, Reichtum und Vermdgen. Ein entsprechendes
Gewicht wird diesem Thema im vorliegenden Bericht nicht eingeraumt werden. Hier
werden vor allem zentrale Ergebnisse aktualisiert. Eine direkte Vergleichbarkeit des
Berechnungsschemas vom Brutto- zum Nettoeinkommen zum vorangegangenen Be-
richt ist nicht unmittelbar moglich, da das fir den Reichtumsbericht 2004 entwickelte
Schema weiterentwickelt und optimiert wurde.

Eine allgemein gultige Definition von Reichtum gibt es nicht. Meist werden Schwellen-
werte definiert, wie die 200 %-Grenze (DIW 2002). In einem umfassenden Sinne kdnn-
te Reichtum entgegengesetzt zur Armut, die als Mangel an Verwirklichungs- und Teil-
habechancen verstanden wird (vgl. Kapitel 1X.1), als sehr hohes MaRR an Verwirk-
lichungs- und Teilhabechancen interpretiert werden (Volkert u. a. 2003). Empirisch ist
dies jedoch mit vorhandenen Datenséatzen kaum zu realisieren. Deshalb konzentrieren

sich die folgenden Betrachtungen auf die monetéaren Seiten von Reichtum.

Reichtum wird im Folgenden auf zwei Ebenen betrachtet: der Ebene der Einkommen
und der der Vermogen. Beide Ebenen sind eng miteinander verknupft. Ein hohes Ein-
kommen erleichtert die Bildung von Vermdgen. Vermdgen kann aber auch zur Einkom-
mensquelle werden, beispielsweise Uber Zinseinkiinfte. Entsprechend der Bedeutung
dieser beiden Seiten von Reichtum gliedert sich dieser Berichtsteil in einen Einkom-

mens- und einen Vermdogensteil.

3.1 Einkommensreichtum

Datenbasis fiir die folgenden Analysen ist die Lohn- und Einkommensteuerstatistik. Zur
Beschreibung dieser Datenbasis und den Mdglichkeiten und Grenzen ihrer Nutzung
vgl. Kapitel 1X.4. Die jeweils einzelnen Positionen des Einkommensschemas kdnnen
dem Sozialbericht NRW 2004 oder der Internetseite http://www.sozialberichte.nrw.de
entnommen werden.

3.1.1 Konzeption eines 6konomischen Einkommensbegriffs

Im Folgenden wird ein Schema entwickelt, das die einzelnen Schritte vom Brutto- zum

Nettomarkteinkommen darstellt und dabei sowohl die Komponenten des Einkommens
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als auch Transferzahlungen wie Steuern und Sozialabgaben sowie steuermindernde
Abzugsmoglichkeiten umfasst. Dieses Schema ist die Grundlage fiur alle folgenden
Analysen mit der Lohn- und Einkommensteuerstatistik. Anders als bei der steuerlich
Ublichen Betrachtung werden die Werbungskosten bei den jeweiligen Einkunftsarten im
ersten Schritt nicht abgezogen. Mit den so gebildeten Markteinnahmen wird ein Wert
generiert, der den Bruttowert der 6konomischen Markteinnahmen am besten reflektiert,
da dieser noch nicht durch die steuerlichen Absetzungsmdglichkeiten der Werbungs-
kosten beeinflusst ist. Erst nach Abzug der Werbungskosten und der Hinzurechnung
von Steuerverglnstigungen fir Unternehmen und Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung ergibt sich dann das Bruttomarkteinkommen.

Tab. IV.3.1 Berechnungsschema des 6konomischen Einkommens in Nordrhein-Westfalen 2001

Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft
Einnahmen aus Gewerbebetrieb

Einnahmen aus selbststandiger Arbeit
Einnahmen aus nichtselbststandiger Arbeit
Einnahmen aus Kapitalvermdgen

Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
Sonstige Einnahmen

Einkommens- und Lohnersatzleistungen

o+ o+ o+ o+ o+

Markteinnahmen

+ Steuervergunstigungen fur Unternehmen und Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung
laut Anlage ST
- Werbungskosten/Betriebsausgaben

= Bruttomarkteinkommen

+ Kindergeld (hinzuzurechnendes)

- Sonderausgaben

- AuRergewohnliche Belastungen

- Férderung des Wohneigentums

- Einkommensteuer (festzusetzende)

- Solidaritatszuschlag (anzurechnender)

- Sozialversicherungsbeitrége (berechnete)

= Nettomarkteinkommen

Ausgehend vom Bruttomarkteinkommen wird das Nettomarkteinkommen errechnet, in-
dem zunachst das ausgezahlte Kindergeld®®) hinzugerechnet wird und Transferzahlun-

96) Im Datensatz sind nur die Angaben Uber das ausgezahlte Kindergeld enthalten. Bei der folgenden Be-
rechnung kann der Kinderfreibetrag nicht beriicksichtigt werden. Das Finanzamt priift nach Einreichen der
Steuerunterlagen, ob die Einrichtung eines Freibetrages fiir den Steuerpflichtigen giinstiger ist als das Kin-
dergeld. Ist dies der Fall, wird nachtréglich ein Kinderfreibetrag eingerdumt, auf den das tatsachlich ausge-
zahlte Kindergeld angerechnet wird. Fir 85 % der Steuerpflichtigen ist die Auszahlung des Kindergeldes
glnstiger, sodass der Freibetrag nur bei 15 % der Steuerfélle zur Anwendung kommt. Die Entlastungswir-
kung des Kinderfreibetrages nimmt mit steigender Steuerprogression zu. D. h., einkommensstérkere Eltern
werden in htherem MalRe entlastet als einkommensschwéachere. Die Effekte des Kinderfreibetrages kdn-
nen hier jedoch nicht abgebildet werden, sodass dieser Transfer bei den obersten 15 % der Einkommens-
beziehenden unterschatzt wird.
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gen an den Staat und die Sozialversicherung (d. h. die Lohn- und Einkommensteuer,
der Solidaritdtszuschlag und die Sozialversicherungsbeitrage) abgezogen werden. Aus
diesen Angaben kann ein Transfersaldo errechnet werden. Allerdings wirden dann nur
direkte Transfers einbezogen. Da aber Veranlagte mit héheren Einkommen bzw. mit
bestimmten Einkunftsarten die Maoglichkeit haben, bestimmte Ausgaben steuermin-
dernd geltend zu machen, wird dargestellt, wie sich diese auf das Nettomarkteinkom-
men auswirken. Dies betrifft aul3ergewohnliche Belastungen, Steuerverglnstigungen
fir Wohnzwecke sowie Teile der Sonderausgaben.??) Das verbleibende Nettomarktein-
kommen spiegelt somit die Markteinnahmen wider, die nach Transferzahlungen und

Abrechnung von Sonderausgaben etc. verbleiben.

3.1.2 Einkommenszusammensetzung und Transferzahlungen

Im Folgenden wird zun&chst die Zusammensetzung der Einkommen betrachtet. Daran
anschliel3end wird der Mittelfluss zwischen privaten und offentlichen Haushalten analy-
siert. Neben den direkten Transfers wie Steuern und Sozialversicherung werden auch
steuermindernd wirksame Absetzungsmaoglichkeiten einbezogen. Uber derartige Steu-
erminderungsmdglichkeiten verfligen nicht alle Steuerpflichtigen gleichermal3en; bei-
spielsweise muss Wohneigentum vorhanden sein, um von der Férderung des Wohnei-
gentums zu profitieren. Im Folgenden wird zunachst gezeigt, wie sich das Bruttomarkt-
einkommen zusammensetzt und wie die einzelnen Schritte bis zum Nettomarkteinkom-
men aussehen. Alle Betrage, die im Folgenden genannt werden, beziehen sich jeweils
auf das gesamte Kalenderjahr 2001.

3.1.2.1 Die Zusammensetzung der Markteinnahmen

Abweichend von der steuerlich Ublichen Verfahrensweise werden hier zunéchst die
Markteinnahmen ermittelt. Sie entsprechen der Gesamtheit der am Markt erzielten Ein-
nahmen vor Abzug von Werbungskosten. Die Markteinnahmen sind in noch geringem
Umfang von der Steuergesetzgebung beeinflusst. D. h., Mdglichkeiten zur Minderung
der Steuerschuld sind hier noch weitgehend unbericksichtigt. Dennoch sind auch die
reinen Markteinnahmen nicht frei von Gestaltungsspielraumen. Beispielsweise kénnen

97) Abweichend von dem Berechnungsschema im Sozialbericht 2004 werden hier jene Sonderausgaben
nicht mehr beriicksichtigt, die nicht zwangslaufig anfallen, sondern auf Préaferenzen und freiwilligen Ent-
scheidungen Uber die Einkommensverwendung beruhen, z. B. Spenden.
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im Bereich der selbststdndigen Einkunftsarten negative Einnahmen mit positiven aus
anderen Einnahmequellen verrechnet werden (vgl. Kapitel 1V.3.1.2.2). 2001 erzielten
alle Steuerpflichtigen in NRW Markteinnahmen in Héhe von 253,9 Milliarden Euro. Pro
Steuerfall ergibt dies im Durchschnitt 41.588 Euro.

Tab. IV.3.2 Einnahmen und Umverteilung in Nordrhein-Westfalen 2001*)
Betrage
Steuerfalle _ % von
Merkmal mit Wert | 1 000 EUR | o EUR € Markt-
Steuerfall) | .
einnahmen
Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft 59 638 1076 681 176 0,4

+ Einnahmen aus Gewerbebetrieb 733600 18058 292 2 958 7,1
+ Einnahmen aus selbststandiger Arbeit 339195 11109 399 1820 4.4
+ Einnahmen aus nichtselbststandiger Arbeit 5498995 198901 203 32582 78,3
+ Einnahmen aus Kapitalvermdgen 1214 438 9 600 570 1573 3,8
+ Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung 1019 049 815 807 134 0,3
+ Sonstige Einnahmen 938949 10 288 387 1685 4,1
+ Einkommens- und Lohnersatzleistungen 955 391 4030 343 660 1,6
= Markteinnahmen 6 104 704 253880683 41588 100
+ Steuervergiinstigungen fir Unternehmen und

Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung

laut Anlage ST 484 917 4138 877 678 1,6
— Werbungskosten/Betriebsausgaben

aus Einnahmen 5884 261 16 594 463 2718 6,5
= Bruttomarkteinkommen 6 104 704 241425097 39547 95,1
+ Kindergeld (hinzuzurechnendes) 2112949 5487 030 899 2,2
— Sonderausgaben 2 347 877 517 150 85 0,2
— AuRergewohnliche Belastungen 1478 385 2580 825 423 1,0
— Steuerbegiinstigung fir Wohnzwecke 174 448 961 903 158 0,4
— Einkommensteuer (festzusetzende) 4703834 41097111 6 732 16,2
— Solidaritéatszuschlag (anzurechnender) 3542 416 1 950 699 320 0,8
— Sozialversicherungsbeitrage (berechnete) 6059072 33511074 5489 13,2
= Nettomarkteinkommen 6104 704 166 293 365 27 240 65,5

Nachrichtlich: Zu versteuerndes Einkommen 5861826 186085845 30482 73,3

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) tatsachliche Zahl der Steuerfélle, unabhéngig
von der Fallzahlung der jeweiligen Einkunftsart

Die wichtigste Einkommensquelle sind Einnahmen aus nichtselbststandiger Tatigkeit.
2001 wurden in der Summe 198,9 Milliarden Euro erzielt, dies entspricht 78,3 % der ge-
samten Markteinnahmen. Zweitwichtigste Einkommensquelle sind — bezogen auf alle
Steuerfalle — mit 18,1 Milliarden Euro Einnahmen aus Gewerbebetrieben. Dies entspricht
7,1 % aller Einnahmen. Die néchst wichtigste Position sind Einnahmen aus selbststandi-
ger Tatigkeit, die mit 11,1 Milliarden Euro bzw. mit einem Anteil von 4,4 % zu den Markt-

einnahmen beitragen. Es folgen: die sonstigen Einnahmen (z. B. Renten, Spekulations-
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gewinne) mit 10,3 Milliarden Euro (4,1 %), Einnahmen aus Kapitalvermdgen mit 9,6 Milli-
arden Euro (3,8 %), die Einkommens- und Lohnersatzleistungen mit 4,0 Milliarden Euro
(1,6 %), die Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft mit 1,1 Milliarden Euro (0,4 %)

und die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung mit 816 Millionen (0,3 %).

3.1.2.2 Exkurs: Negative Einkinfte

Negative Einklnfte entstehen, wenn der Aufwand in einer Einkommensart héher ist als
der Ertrag. Beispielsweise wenn bei den Einkinften aus Vermietung und Verpachtung
die erzielten Mieteinnahmen niedriger waren als die Instandhaltungskosten. Negative
Einkiinfte kdnnen innerhalb derselben Einkunftsart uneingeschrankt ausgeglichen wer-
den (z. B. Verluste bei einem Mietshaus gegen Gewinne bei einem anderen). Ein Ver-
lustausgleich Uber die Einkommensart hinweg ist seit 1999 nur noch eingeschrankt
mdoglich. Negative Einkiinfte kdnnen nur bis zur H6he von 100.000 DM (51.150 Euro)
uneingeschrankt mit positiven EinkUnften anderer Einkunftsarten verrechnet werden
(8 2 EStG). Uber diesen Betrag hinaus konnen negative Einkunfte nur noch bis zur
Halfte der Summe der positiven Einkinfte nach Abzug der bereits angerechneten
100.000 DM (51.150 Euro) geltend gemacht werden. Bestimmte Einkommensarten
darfen jedoch nur innerhalb der gleichen Einkunftsquelle ausgeglichen werden. Dies
gilt fir negative auslandische Einkinfte, Verluste aus der Beteiligung an Verlustzuwei-
sungsgesellschaften, Tierhaltung, Termingeschaften etc. Auf diese Weise soll eine

Mindestversteuerung hoher Einkommen gesichert werden.

Uberschreitet das negative Einkommen die in § 2 EStG festgelegten Grenzen, bedeu-
tet dies jedoch nicht, dass diese nicht mehr abgesetzt werden kénnen. Negative Ein-
kunfte kénnen bis zu 1 Million DM (511.500 Euro) auf das Vorjahr vorgetragen werden.
Auf zukinftige Jahre kénnen Verluste in unbeschrankter Hohe vorgetragen werden

(sog. Verlustricktrag bzw. -vortrag gemaf 8§ 10d EStG).

Verluste werden somit von dem jeweiligen Steuerjahr in andere verlagert. Dies mag
aus fiskalischer Sicht sinnvoll sein, fur das hier gewahlte Berechnungsschema soll der
Bezug zum Steuerjahr jedoch erhalten bleiben. Entsprechend werden negative Ein-
kinfte voll in dem Jahr — hier 2001 — angerechnet, in dem sie anfallen. Verlustriick-
und -vortrage bleiben unbericksichtigt. Eine genaue Abbildung der gesetzlichen Rege-

lungen des Jahres 2001 ware mit den zur Verfiigung stehenden Daten der Lohn- und

Sozialbericht NRW 2007 159



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Einkommensteuerstatistik ohnehin nicht mdglich. Die gesetzlichen Regelungen gehen
jedoch indirekt in das Berechnungsschema ein, beispielsweise bei der entrichteten
Lohn- und Einkommensteuer. Zusatzlich zu den eigenen Berechnungen wird das zu
versteuernde Einkommen ausgewiesen, das auf der Basis der fiskalischen Bestimmun-

gen des Jahres 2001 berechnet wird.

Der Datensatz wird um sogenannte Verlustfélle bereinigt. Dabei handelt es sich um
Steuerfalle, die in keiner Einkommensart positive Einkommen aufweisen (0,8 % aller
Steuerfalle). Diese Verlustfélle kénnen lediglich fir andere Steuerjahre riick- bzw. vor-
getragen werden.

Negative Einklnfte betreffen nur einen vergleichsweise kleinen Teil der Veranlagten.
11,5 % aller Steuerfalle machen tberhaupt negative Einkiinfte geltend. Negative Einkinfte
Uber 100.000 DM (51.150 Euro) werden sogar nur von 0,4 % der Veranlagten angegeben.
Wird allerdings der Umfang der negativen Einklnfte betrachtet, ergibt sich ein anderes
Bild: Insgesamt werden 8,9 Milliarden Euro als negative Einklinfte geltend gemacht. Da-
von entfallen allein 4,5 Milliarden Euro auf die kleine Gruppe von 0,4 % aller Steuerpflichti-
gen, die mehr als 100.000 DM (51.150 Euro) an negativen Einklinften geltend machen.

Tab. IV.3.3 Veranlagte mit negativen Einkunften in Nordrhein-Westfalen 2001
nach Einkunftsarten*)

Negative Einkinfte
darunter mit Einkinften von
Einkunftsart insgesamt —100 000 DM (51..150 Euro)
oder weniger
Steuerfalle | Steuerfélle Steuerfalle | Steuerfalle
mit Wert % 1000 EUR mit Wert % 1000 EUR
Negative Einkinfte (aus)
Land- und Forstwirtschaft 9580 1,2 —68 022 371 1,0 -25113
Gewerbebetrieb 164 274 21,3 -2 667667 11774 32,2 -1 785 557
selbststandiger Arbeit 41 204 53 —160 092 1132 3,1 -35 317
nichtselbststandiger Arbeit 220 0 -1174 4 0 —245
Kapitalvermdgen 5327 0,7 -11 195 179 0,5 -6 395
Vermietung und Verpachtung | 493 804 64,1 -4 320636 16 143 44,2 —1 346 892
Sonstige Einklinfte 54 613 7,1 -1 686 879 6 933 19,0 -1 336 393
Einkommens- und
Lohnersatzleistungen 1 369 0,2 -3 767 14 0 —62
Insgesamt 770 391 100 -8919432 36 550 100 —4 535 974

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Die mit Abstand wichtigste Quelle fur negative Einkunfte ist der Bereich Vermietung
und Verpachtung. 64,1 % aller negativen Einkinfte entstammen dieser Einkunftsart.
Weitere 21,3 % der negativen Einkiinfte werden im Bereich der Gewerbebetriebe gel-
tend gemacht, 7,1 % entstehen aus den sonstigen Einkiinften und 5,3 % aus selbst-
standiger Arbeit.
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Abb. IV.3.1 Veranlagte mit negativen Einkunften in NRW 2001
nach Uberwiegender Einkunftsart*)

[ negative Einkunfte [ negative Einkinfte von 100 000 und mehr DM
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*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: LDS NRW

Werden nur diejenigen betrachtet, die 100.000 und mehr DM (51.150 und mehr Euro) an
negativen Einkinften geltend machen, ergibt sich ein etwas anderes Bild. Zwar stellen
auch hier Vermietung und Verpachtung (44,2 %) den gréf3ten Anteil des negativen Ein-
kommens dar, Gewerbebetriebe (32,2 %) haben jedoch bei der Summe des negativen
Einkommens ein hoheres Gewicht. Auch sonstige Einkinfte tragen mit 19,0 % zu ei-
nem mehr als doppelt so hohen Anteil zu den negativen Einkommen bei, als dies bei

Veranlagten mit negativen Einkinften insgesamt der Fall ist.

3.1.2.3 Von den Markteinnahmen zum Bruttomarkteinkommen

Ausgehend von den Markteinnahmen wird das Bruttomarkteinkommen errechnet, in-
dem Steuervergunstigungen fir Unternehmen und Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung (laut Anlage ST) hinzugerechnet werden. Bei den hier erfassten Positio-
nen handelt es sich um Sonderabschreibungen und Steuervergiinstigungen, die eine
rein fiskalische Wertberichtigung darstellen. Entsprechend sind diese Positionen bei
der Ermittlung des Bruttomarkteinkommens hinzuzurechnen. Werbungskosten und
Freibetrage sind dagegen die Kosten, die erforderlich waren, um die jeweiligen Ein-
kommen zu erzielen. Werbungskosten werden deshalb von den Markteinnahmen ab-

gezogen.
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Abb. 1V.3.2 Berechnung der Nettomarkteinkommen in NRW 2001%*)
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*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: LDS NRW

Die Steuerverginstigungen fur Unternehmen und fur Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung belaufen sich insgesamt auf 4,1 Milliarden Euro. Es muss jedoch davon
ausgegangen werden, dass dieser Betrag das absolute Minimum darstellt, denn die
Anlage ST, in der diese Steuervergiinstigungen erhoben werden, wird vielfach von den
Veranlagten nicht oder nicht vollstandig ausgefillt, sodass der tatsachliche Férderbe-

trag hoher liegen dirfte.

Die abzugsfahigen Werbungskosten addieren sich insgesamt auf 16,6 Milliarden Euro,
dies entspricht 6,5 % der Markteinnahmen. Somit ergibt sich ein Bruttomarkteinkom-
men von 241,4 Milliarden Euro. Das ist um 4,9 % niedriger als die Markteinnahmen
(253,9 Milliarden Euro).

3.1.2.4 Vom Brutto- zum Nettomarkteinkommen

Um von diesem Bruttobetrag zu den Nettomarkteinkommen zu gelangen, missen
empfangene Transferleistungen hinzu sowie Sonderausgaben, aul3ergewohnliche Be-
lastungen, Steuerbegtinstigungen fiir Wohnzwecke, Einkommensteuer, Solidaritatszu-

schlag und Sozialversicherungsbeitrége abgezogen werden.

Als positiver Sozialtransfer erhoht das ausgezahlte Kindergeld das Nettoeinkommen.
Insgesamt erhalten die Steuerpflichtigen 5,5 Milliarden Euro an Kindergeld. Pro Steuer-
fall ergibt dies 899 Euro jahrlich.
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Sonderausgaben sind Ausgaben, die von dem Bruttoeinkommen abgezogen werden
kénnen. Hier wird jedoch der Teil der Sonderausgaben, der optionalen Charakter hat,
Z. B. Spenden, nicht bertcksichtigt. Ebenfalls nicht berticksichtigt werden Vorsorgeauf-
wendungen, um eine doppelte Erfassung mit den berechneten Sozialversicherungsbei-
trdgen zu vermeiden. Somit verbleiben Unterhaltsleistungen an geschieden oder dau-
ernd getrennt lebende Ehegatten sowie eigene Ausbildungs- und Weiterbildungskos-
ten. Die zu bericksichtigenden Sonderausgaben belaufen sich auf 517 Millionen Euro,
dies entspricht 0,2 % der Markteinnahmen. Ebenfalls eine vergleichsweise geringe Be-
deutung haben die auRergewdhnlichen Belastungen, beispielsweise fiur eine Hilfe im
Haushalt, Heim- oder Pflegeunterbringung. Hierflr ergibt sich insgesamt ein Betrag
von 2,6 Milliarden Euro, dies entspricht 1,0 % der Markteinnahmen. Pro Steuerfall sind
dies im Durchschnitt 423 Euro.

Auch die Steuerbegunstigungen fir Wohnzwecke sind ein vergleichsweise kleiner Pos-
ten. Unter dieser Position werden Sonderkosten gefasst, die zur Erhaltung und zum
Teil der Herstellung selbst genutzten Wohneigentums dienen. Fir diese Position sind
962 Millionen Euro anzusetzen, dies entspricht 0,4 % der Markteinnahmen bzw.
158 Euro je Steuerfall.

Des Weiteren gehen die Transferzahlungen an den Staat ab. Hier schlagt in erster Li-
nie die Einkommensteuer mit einem Gesamtbetrag von 41,1 Milliarden Euro zu Buche.
Diese entspricht einem Anteil von 16,2 % der Markteinnahmen bzw. von 6.732 Euro je
Steuerfall.98) Weitere 2 Milliarden Euro entfallen auf den Solidaritatszuschlag, dies sind
320 Euro je Steuerfall.

Zur Berechnung des Nettomarkteinkommens muissen weiterhin die geleisteten Sozial-
versicherungsbeitrage vom Bruttomarkteinkommen abgezogen werden. Da die abge-
fuhrten Sozialversicherungsbeitrage nicht im Datensatz der Lohn- und Einkommen-
steuer enthalten sind, mussten diese entsprechend der fir 2001 geltenden Séatze und
Beitragsbemessungsgrenzen errechnet werden. Dies geschah analog zu dem Berech-
nungsschema von Merz (2001). Demnach werden auch fur Personen mit Einkinften
aus Uberwiegend selbststandiger Tatigkeit ,fiktive" Sozialversicherungsbeitrage ent-
sprechend der Berechnungsformel fur Nichtselbststédndige errechnet (nur Renten-,
Kranken-, und Pflegeversicherung). Allerdings werden hier — im Gegensatz zu Arbeit-
nehmer/-innen, denen nur der Arbeithehmeranteil angerechnet wird — die vollen Betra-
98) Dieser Anteil darf jedoch nicht mit der Steuerlastquote, d. h. dem Anteil der Steuer an dem zu versteuern-

den Einkommen, gleichgesetzt werden. Ausfiihrungen zur Steuerlastquote finden sich in Kapitel 1V.3.1.4.3.
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ge, d. h. inklusive ,Arbeitgeberanteil”, bis zur Beitragsbemessungsgrenze in Anrech-
nung gebracht. Damit wird unterstellt, dass Selbststandige in gleicher Weise wie Ar-
beitnehmer/-innen Vorsorge betreiben. Bei Rentnerinnen und Rentnern sowie Beamtin-
nen und Beamten werden 50 % der Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrdge ange-

setzt.

Insgesamt entstehen nach dieser Berechnungsformel Sozialversicherungsbeitrage in
Hohe von 33,5 Milliarden Euro.99) Dies entspricht 13,2 % der Markteinnahmen. Pro

Steuerfall sind dies im Durchschnitt 5.489 Euro.

Nach Anrechnung aller genannten Positionen verbleibt ein Nettomarkteinkommen von
166,3 Milliarden Euro. Dies entspricht 65,5 % der Markteinnahmen. Auf einen Steuer-
fall umgerechnet bedeutet dies ein durchschnittliches Nettomarkteinkommen von
27.240 Euro.100)

3.1.3 Einkommen nach der Gberwiegenden Einkunftsart

Es kann angenommen werden, dass je nach der Haupteinkommensart nicht nur unter-
schiedliche Einkommensniveaus erzielt werden, sondern sich auch die Mdglichkeiten
zur Steuerminderung jeweils unterschiedlich darstellen. Dies wird im Folgenden diffe-

renziert nach der Giberwiegenden Einkunftsart untersucht.

Dabei lassen sich erhebliche Unterschiede in der Hohe der Markteinnahmen erkennen.
Die hochsten Markteinnahmen erzielen Steuerpflichtige mit Uberwiegend selbststandi-
ger Arbeit. Ihre jahrlichen Markteinnahmen liegen bei 85.835 Euro. Ohne negative Ein-
nahmen aus Vermietung und Verpachtung (—3.640 Euro) und aus Gewerbebetrieben
(-1.629 Euro) lage das Einkommen dieser Gruppe noch héher. Die zweithdchsten
Markteinnahmen erzielen Veranlagte, deren Einnahmen Uberwiegend aus Gewerbe-
betrieben stammen (66.428 Euro). Es folgen Veranlagte mit tberwiegend Einnahmen
aus Kapitalvermdogen (53.992 Euro), Land- und Forstwirtschaft (42.637 Euro) sowie
Vermietung und Verpachtung (40.250 Euro).

99) Dieser Betrag entspricht nicht der Summe aller Sozialversicherungsabgaben in NRW, da hier nur Per-
sonen enthalten sind, die eine Lohnsteuererklarung abgegeben haben. — 100) Dieser Wert darf nicht mit
einem Pro-Kopf-Einkommen gleichgesetzt werden. Steuerfélle sind hier hauptsachlich gemeinsam veran-
lagte Ehepaare. Da aber nicht alle Paare gemeinsam veranlagt sind, ist eine Interpretation als Haushalts-
einkommen nicht maoglich.
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Tab. IV.3.4 a Durchschnittliche Einnahmen und Abziige je Steuerfall
in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Uberwiegenden Einkunftsarten*)

Einkunftsarten

Land-

nicht-

Vermie-

Merkmal und  |Gewerbe-| SESU | sojpgr. | Kapital- tung Sonstige
. g standige | .. . ver- Einnah-
Forstwirt-| betrieb Arbeit standige mogen und Ver- men
schaft Arbeit pachtung
EUR je SteuerfallV
Einnahmen aus Land-
und Forstwirtschaft 36 504 36 4 9 32 71 9
+ Einnahmen aus
Gewerbebetrieb -320 57070 -1629 26 -3528 -1364 -233
+ Einnahmen aus
selbststandiger Arbeit 96 219 79402 150 500 231 50
+ Einnahmen aus nicht-
selbststandiger Arbeit 2017 5490 7400 37665 9582 3643 3133
+ Einnahmen aus
Kapitalvermdgen 1997 2728 3055 598 41772 4 404 1788
+ Einnahmen aus Vermietung
und Verpachtung 553 -475 -3 640 -280 —232 24 495 27
+ Sonstige Einnahmen 1601 778 752 682 5196 8099 19265
+ Einkommens- und
Lohnersatzleistungen 190 582 491 667 670 671 759
= Markteinnahmen 42637 66428 85835 39517 53992 40250 24798
+ Steuervergiinstigungen
fur Unternehmen und
Einnahmen aus Ver-
mietung und Verpachtung
laut Anlage ST 6 502 4411 4111 254 2083 3291 327
— Werbungskosten/Betriebs-
ausgaben und Freibetrage
aus Einnahmen 1671 1366 2181 2829 4626 2205 2095
= Bruttomarkteinkommen 47 468 69472 87765 36942 51449 41336 23030
+ Kindergeld
(hinzuzurechnendes) 1523 976 1261 951 143 197 109
— Sonderausgaben 64 103 224 81 81 61 71
— AuBergewdhnliche
Belastungen 398 298 539 390 894 9901 731
— Steuerbeglinstigung
fir Wohnzwecke 139 188 274 164 57 71 12
— Einkommensteuer
(festzusetzende) 5767 15651 24369 5899 15234 5734 424
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 270 755 1269 280 490 295 20
— Sozialversicherungs-
beitrage (berechnete) 8 860 8827 10581 5283 3904 4 506 3516
= Nettomarkteinkommen 33493 44626 51771 25795 30932 29874 18366
Nachrichtlich:
Zu versteuerndes
Einkommen 28000 54469 71313 29169 40466 23619 5082

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) tatsachliche Zahl der Steuerfalle, unabhangig
von der Fallz&hlung der jeweiligen Einkunftsart
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Weniger als die Halfte der Markteinnahmen von Selbststandigen erzielt die gréfite
Gruppe der Veranlagten: diejenigen mit Uberwiegend Einkiinften aus nichtselbststandi-
ger Tatigkeit. Inre Markteinnahmen liegen bei 39.517 Euro. Typisch fur diese Veranlag-
ten ist, dass sie kaum andere Einkommensquellen haben. 95,3 % ihrer Markteinnah-
men entstammen nichtselbststéandiger Tatigkeit. Niedrigere Markteinnahmen erzielen

lediglich Veranlagte mit iberwiegend sonstigen Einnahmen (24.798 Euro).

Auf der Ebene der Nettomarkteinkommen lassen sich die unterschiedlichen Méglich-
keiten zur Steuerminderung, aber auch die Effekte der Steuerprogression gut erken-
nen. Trotz deutlich niedriger Markteinnahmen der Veranlagten mit Gberwiegenden Ein-
nahmen aus Kapitalvermdgen im Vergleich zu den Veranlagten mit Einnahmen aus
selbststandiger Tatigkeit liegt deren Steueranteil an den Markteinnahmen mit 28,2 %
fast gleich hoch wie bei der Gruppe mit Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit
(28,4 %).

Veranlagte mit Einnahmen aus Gewerbebetrieben weisen hdhere Markteinnahmen
auf als Veranlagte mit Uberwiegend Einnahmen aus Kapitalvermégen, dennoch liegt
bei Letzteren der Steueranteil deutlich hdéher. Veranlagte mit Einnahmen aus Uberwie-
gend nichtselbststéandiger Tatigkeit stehen bei der Rangfolge der Markteinnahmen erst
an sechster Position, weisen aber den vierth6chsten Steuersatz auf. Fir Veranlagte
mit Uberwiegend Einklnften aus Vermietung und Verpachtung sowie der Landwirt-
schaft ergibt sich eine ginstigere Einkommens-Steuersatzrelation als fir Nichtselbst-

standige.

Auch im Nettomarkteinkommen schlagen sich die verschiedenen Gestaltungsmoglich-
keiten und Besteuerungsgrundlagen nieder. Die niedrigsten Abziige weisen Veranlagte
mit Uberwiegend Einklnften aus der Land- und Forstwirtschaft auf, denen 78,6 % ihrer

Markteinnahmen als Nettomarkteinkommen verbleiben.

Ebenfalls niedrige Abziige weisen Veranlagte mit Uberwiegend Einnahmen aus Ver-
mietung und Verpachtung (74,2 %) sowie Veranlagte mit Uberwiegend sonstigen Ein-
nahmen (74,1 %) auf. Eine mittlere Belastung ist fur Veranlagte mit Einnahmen aus
Gewerbebetrieben (67,2 %) und aus nichtselbststandiger Tatigkeit gegeben. Letzteren
verbleiben 65,3 % der Markteinnahmen als Nettomarkteinkommen. Eine hohe Abga-
benlast tragen Veranlagte mit Einkinften aus selbststandiger Tatigkeit, deren Nettoein-
kommen 60,3 % der Markteinnahmen betragt, und Veranlagte mit Gberwiegend Ein-

kunften aus Kapitalvermdgen, denen 57,3 % verbleiben.
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Tab. IV.3.4 b Durchschnittliche Einnahmen und Abzuige je Steuerfall
in Nordrhein-Westfalen 2001 nach tberwiegenden Einkunftsarten*)

Einkunftsarten

Land- selbst- | MCNt | anital- | VE™MIE | gonstige
Merkmal und |Gewerbe-| - selbst- p tung nstig
Forstwirt-| betrieb standlge standige ver- und Ver- Binnah-
Arbeit ; mogen men
schaft Arbeit pachtung
% von Markteinnahmen
Einnahmen aus Land-
und Forstwirtschaft 85,6 0,1 0 0 0,1 0,2 0
+ Einnahmen aus
Gewerbebetrieb -0,8 85,9 -1,9 0,1 -6,5 -3,4 -0,9
+ Einnahmen aus
selbststandiger Arbeit 0,2 0,3 92,5 0,4 0,9 0,6 0,2
+ Einnahmen aus nicht-
selbststandiger Arbeit 4,7 8,3 8,6 95,3 17,7 9,1 12,6
+ Einnahmen aus
Kapitalvermdgen 4,7 4,1 3,6 1,5 77,4 10,9 7,2
+ Einnahmen aus Vermietung
und Verpachtung 1,3 -0,7 -4,2 -0,7 -0,4 60,9 0,1
+ Sonstige Einnahmen 3,8 1,2 0,9 1,7 9,6 20,1 77,7
+ Einkommens- und
Lohnersatzleistungen 0,4 0,9 0,6 1,7 1,2 1,7 3,1
= Markteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100
+ Steuerverglnstigungen
fir Unternehmen und
Einnahmen aus Ver-
mietung und Verpachtung
laut Anlage ST 15,3 6,6 4,8 0,6 3,9 8,2 1,3
— Werbungskosten/Betriebs-
ausgaben und Freibetrage
aus Einnahmen 3,9 2,1 2,5 7,2 8,6 5,5 8,4
= Bruttomarkteinkommen 111,3 104,6 102,2 93,5 95,3 102,7 92,9
+ Kindergeld
(hinzuzurechnendes) 3,6 15 15 2,4 0,3 0,5 0,4
— Sonderausgaben 0,1 0,2 0,3 0,2 0,1 0,2 0,3
— AulRergewohnliche
Belastungen 0,9 0,4 0,6 1,0 1,7 2,5 2,9
— Steuerbeglinstigung
fur Wohnzwecke 0,3 0,3 0,3 0,4 0,1 0,2 0
— Einkommensteuer
(festzusetzende) 13,5 23,6 28,4 14,9 28,2 14,2 1,7
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 0,6 11 1,5 0,7 0,9 0,7 0,1
— Sozialversicherungs-
beitrage (berechnete) 20,8 13,3 12,3 134 7,2 11,2 14,2
= Nettomarkteinkommen 78,6 67,2 60,3 65,3 57,3 74,2 74,1
Nachrichtlich:
Zu versteuerndes
Einkommen 65,7 82,0 83,1 73,8 74,9 58,7 20,5
*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
Sozialbericht NRW 2007 167




IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

3.1.4 Der Umverteilungsprozess nach der Hohe des Einkommens

Im Folgenden wird gezeigt, wie sich die Einkommenszusammensetzung, Transferzah-
lungen und steuerliche Absetzungsmoglichkeiten nach der Héhe der Einkommen un-
terscheiden. Um dieser Frage nachzugehen, werden Einkommensdezile gebildet. Hier-
zu werden die Markteinnahmen aufsteigend nach der Hohe geordnet und jeweils zehn
gleiche Gruppen gebildet.

Dabei fallt auf, dass sich vor allem das oberste und das unterste Einkommensdezil er-
heblich von der Struktur der anderen Einkommensklassen abheben. Bei dem obersten
Dezil liegen sowohl die Markteinnahmen als auch das Nettomarkteinkommen mehr als
doppelt so hoch wie bei dem darunter liegenden 9. Dezil. Mit 25,7 % liegt der Steuer-
anteil des 10. Dezils deutlich Gber dem des 9. Dezils (15,7 %), dennoch ist der Anteil
des Nettomarkteinkommens an den Markteinnahmen des 10. Dezils mit 64,4 % nur

wenig unter dem des 9. Dezils (65,5 %).

Das niedrigste Einkommensdezil wird stark von negativen Einklnften gepréagt. Zwar
werden im untersten Einkommensdezil positive Einnahmen aus nichtselbststandiger
Arbeit von 3.299 Euro je Veranlagten erzielt und auch positive Einnahmen aus Kapital-
vermdgen (641 Euro), Einkommens- und Lohnersatzleistungen (121 Euro) sowie Ein-
nahmen aus selbststandiger Arbeit (116 Euro), dem stehen jedoch negative Einnah-
men in den Bereichen Einnahmen aus Gewerbebetrieben (-2.076 Euro), sonstigen
Einnahmen (-1.417 Euro), Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung (=773 Euro)
und Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft (—-18 Euro) gegentber. Dementspre-
chend ergibt sich fir die Summe der Markteinnahmen ein negativer Wert von
—107 Euro je Steuerfall.

Durch die Werbungskosten wird dieser Betrag weiter abgesenkt, sodass das Brutto-
markteinkommen bereits einen negativen Wert von —605 Euro je Steuerfall aufweist.
Insbesondere durch die Sozialversicherungsbeitrdge erhoht sich das negative Einkom-
men weiter. Auf der Ebene der Nettomarkteinkommen wird im untersten Einkommens-
dezil bereits ein Minus von —1.143 Euro ausgewiesen. Wegen der Besonderheit der
negativen Einkunfte in diesem Dezil wird bei der folgenden Betrachtung der Einkom-

menszusammensetzung und -umverteilung nicht weiter auf dieses Dezil eingegangen.

Der Anteil des Nettomarkteinkommens an den Markteinnahmen geht mit der Einkom-

menshohe zurtick; der zunéchst niedrigste Anteil liegt mit 64,6 % im siebten Dezil. Im
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Tab. IV.3.5 a Durchschnittliche Einnahmen und Abzulge je Steuerfall
in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Einkommensdezilen*)

Einkommensdezil

Merkmal
1 | 2 | 3] 4] 5] 6 | 7| 8 | 9 | 10

EUR je Steuerfall?)

Einnahmen aus
Land- und
Forstwirtschaft -18 61 103 92 99 154 162 198 226 687

+ Einnahmen aus
Gewerbebetrieb -2076 888 1188 959 882 1182 1560 1993 2587 20418
+ Einnahmen aus
selbststandiger
Arbeit 116 280 268 211 230 315 529 725 1331 14194
+ Einnahmen aus
nichtselbst-
standiger Arbeit 3299 8516 14831 21398 26211 30214 36191 44 459 56 141 84557
+ Einnahmen aus
Kapitalvermdgen 641 374 484 411 440 574 721 911 1327 9843
+ Einnahmen aus
Vermietung und
Verpachtung -773 30 149 117 114 228 187 136 243 905
+ Sonstige Einnahmen|-1417 1301 2368 2015 1827 2159 2162 2021 2147 2271
+ Einkommens-
und Lohnersatz-
leistungen 121 1057 1054 776 629 660 701 620 559 426

= Markteinnahmen —107 12506 20445 25980 30432 35485 42213 51061 64 560 133 301

+ Steuervergunstigun-
gen fur Unterneh-
men und Einnah-
men aus Vermie-
tung und Verpach-
tung laut Anlage ST| 649 236 321 262 261 351 401 594 722 2983

— Werbungskosten/
Betriebsausgaben
und Freibetrage
aus Einnahmen 1147 1451 1779 2005 2232 2503 2934 3359 4045 5729

= Bruttomarkt-

einkommen —605 11 291 18987 24 237 28 461 33 333 39681 48297 61 237 130 555
+ Kindergeld (hinzu-

zurechnendes) 111 344 592 835 1014 1124 1192 1248 1242 1285
— Sonderausgaben 37 70 62 66 77 74 82 88 107 183
— Aulergewohnliche

Belastungen 55 181 296 343 408 502 549 585 596 711
— Steuerbeguinstigung

fur Wohnzwecke 6 6 17 60 103 153 220 284 346 380
— Einkommensteuer

(festzusetzende) 112 242 1196 2195 2980 3884 5235 7042 10166 34269
— Solidaritatszuschlag

(anzurechnender) 5 4 55 103 125 157 227 327 492 1702
— Sozialversiche-

rungsbeitrage

(berechnete) 433 2070 3564 4597 5423 6243 7274 8084 8465 8741
= Nettomarkt-

einkommen -1143 9062 14389 17 709 20 360 23445 27286 33134 42308 85853

Nachrichtlich:
Zu versteuerndes
Einkommen 472 6064 12146 17 438 21380 25245 30679 37 966 47 834 105 600

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) tatséchliche Zahl der Steuerfalle, unabhangig
von der Fallzéhlung der jeweiligen Einkunftsart
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achten und neunten Dezil liegt dieser Wert dann wieder etwas héher und im zehnten
Dezil mit 64,4 % geringfiigig unter dem Wert fur das siebte Dezil. Der im Aggregat eher
homogene Anteil des Nettoeinkommens ist in den jeweiligen Einkommensdezilen auf
unterschiedliche Faktoren zurtickzufihren. Ein deutlich steigender Trend ist bei den
Steuern zu erkennen. Im zweiten Dezil lag der Steueranteil gemessen an den Markt-
einnahmen10l) bei 1,9 %, im dritten schon bei 5,9 %. Im neunten wurden 15,7 % er-

reicht und im hochsten Einkommensdezil 25,7 %.

Ein gegenlaufiger Trend zeigt sich hingegen bei den Werbungskosten. Diese belaufen
sich im zweiten Dezil auf 11,6 % der Markteinnahmen und gehen dann zuriick. Im

neunten Dezil lagen sie noch bei 6,3 %, im obersten nur bei 4,3 %.

Der Anteil der Sozialversicherungsbeitrage gemessen an den Markteinnahmen steigt
zunachst leicht an. Ausgehend von 16,5 % im zweiten Dezil erreicht er den héchsten
Anteil im finften Dezil mit 17,8 %. In den dariber liegenden Einkommensdezilen ist der
Anteil der Sozialversicherung ricklaufig. Im neunten Dezil wurden noch 13,1 % der
Markteinnahmen fir die Sozialversicherung aufgewendet, im obersten waren es nur
noch 6,6 %.

Auch hinsichtlich der Einkommenszusammensetzung lassen sich Unterschiede nach
der Einkommenshohe erkennen. Im zweiten Dezil stammen 68,1 % der Markteinnah-
men aus nichtselbststandiger Tatigkeit sowie 8,4 % aus Lohnersatzleistungen und
10,4 % aus sonstigen Einnahmen. Der Anteil der Lohnersatzleistungen ist umso Klei-
ner, je hoher das Einkommensdezil ist. Bereits im dritten liegt er nur noch bei 5,2 %
und im obersten erreicht er lediglich 0,3 %. Ahnliches gilt fur die sonstigen Einnahmen.
Diese haben im dritten Dezil zwar noch einen héheren Anteil (11,6 %) als im zweiten,
gehen dann aber mit steigenden Dezilen kontinuierlich zuriick und liegen im obersten

Dezil nur noch bei 1,7 %.

Der Anteil der Einnahmen aus nichtselbststandiger Tatigkeit gewinnt mit den aufstei-
genden Dezilen zunachst an Bedeutung. Im zweiten Dezil liegt er noch bei 68,1 %, im
vierten erreicht er bereits 82,4 %. Im funften bis neunten Dezil werden dann Anteile
zwischen 85,1 % und 87,1 % erreicht. Im hochsten Einkommensdezil ist die Bedeutung
der Einnahmen aus nichtselbststandiger Tatigkeit als Einnahmequelle jedoch deutlich

geringer. Sie haben nur noch einen Anteil von 63,4 % an den Markteinnahmen.

101) Dieser Wert entspricht nicht der Steuerquote. Das zu versteuernde Einkommen wird hier nicht be-
rechnet.

170 Sozialbericht NRW 2007



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Tab. IV.3.5 b Durchschnittliche Einnahmen und Abzlige je Steuerfall
in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Einkommensdezilen*)

Merkmal

Einkommensdezil

1 | 2 | 3] 4|5 6|7 8]9] 10

Einnahmen aus Land-

% von Markteinnahmen

und Forstwirtschaft 16,8 0,5 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,5
+ Einnahmen aus
Gewerbebetrieb 1940,2 7,1 5,8 3,7 2,9 3,3 3,7 3,9 40 15,3
+ Einnahmen aus
selbststandiger Arbeit -108,4 2,2 1,3 0,8 0,8 0,9 1,3 1,4 2,1 10,6
+ Einnahmen aus nicht-
selbststandiger Arbeit -30832 681 725 824 86,1 851 857 87,1 87,0 634
+ Einnahmen aus
Kapitalvermdgen -599,1 3,0 2,4 1,6 1,4 1,6 1,7 1,8 2,1 7,4
+ Einnahmen aus Vermie-
tung und Verpachtung 7224 0,2 0,7 0,4 0,4 0,6 0,4 0,3 0,4 0,7
+ Sonstige Einnahmen 1324,3 10,4 11,6 7,8 6,0 6,1 51 4,0 3,3 1,7
+ Einkommens- und
Lohnersatzleistungen -113,1 84 5.2 3,0 2,1 1,9 1,7 1,2 0,9 0,3
= Markteinnahmen 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
+ Steuervergiinstigungen
fir Unternehmen und
Einnahmen aus Ver-
mietung und Verpach-
tung laut Anlage ST -606,5 1,9 1,6 1,0 0,9 1,0 1,0 1,2 1,1 2,2
— Werbungskosten/Betriebs-
ausgaben und Frei-
betrdge aus Einnahmen |-1072,0 11,6 8,7 7,7 7,3 7,1 6,9 6,6 6,3 4,3
= Bruttomarkteinkommen 565,4 90,3 92,9 93,3 935 939 940 946 949 97,9
+ Kindergeld
(hinzuzurechnendes) -103,7 2,8 2,9 3,2 3,3 3,2 2,8 2,4 1,9 1,0
— Sonderausgaben -346 0,6 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
— AuRergewdhnliche
Belastungen 514 14 1,4 1,3 1,3 1,4 1,3 11 0,9 0,5
— Steuerbegiinstigung
fur Wohnzwecke -56 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,5 0,3
— Einkommensteuer
(festzusetzende) -104,7 1,9 5,8 8,4 98 109 124 13,8 157 25,7
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) -4,7 0,0 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,6 0,8 1.3
— Sozialversicherungs-
beitrage (berechnete) -404,7 16,5 174 17,7 17,8 176 17,2 158 131 6,6
= Nettomarkteinkommen 1068,2 725 704 682 66,9 66,1 646 649 655 64,4
Nachrichtlich:
Zu versteuerndes
Einkommen -441,1 485 594 67,1 703 711 727 744 741 792
*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
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Im obersten Dezil sind 10,6 % der Einnahmen auf selbststandige Tatigkeit zuriickzu-
fuhren und 15,3 % auf Einnahmen aus einem Gewerbebetrieb. Zusammengenommen
sind somit Uber ein Viertel der Einnahmen im obersten Dezil auf Unternehmertétigkeit
zurtickzufuhren. Im neunten Dezil lag dieser Anteil noch bei 6,1 %. Im zweitniedrigsten
Dezil war jedoch ein Anteil von 9,3 % zu verzeichnen. Fur Einkinfte aus Unternehmer-
tatigkeit zeichnet sich somit eine Polarisierung bei den Einkommenspositionen ab. Er-
wartungsgemalf sind sie in dem obersten Dezil von grof3er Bedeutung, aber auch in
den unteren Einkommenspositionen kommt ihnen ein héheres Gewicht zu als in den

mittleren Dezilen.

3.1.4.1 Verteilung der Gesamteinkommen nach Einkommenshohe

Im Folgenden wird danach gefragt, welche Anteile am Gesamteinkommen in den je-
weiligen Einkommensdezilen erzielt werden. Bei einer absoluten Gleichverteilung der
Einkommen wurden in jedem Dezil rund 10 % der gesamten Einkommen erzielt wer-
den. Tatséachlich erlangen die unteren Einkommensdezile unter- und die oberen Dezile
Uberdurchschnittliche Einkommensanteile. Bezogen auf die Markteinnahmen zeigt
sich, dass die obersten 10 % der Veranlagten knapp ein Drittel der gesamten Marktein-
nahmen beziehen (32,1 %).

Abb. IV.3.3 Markteinnahmen, Nettomarkteinnahmen und Einkommensteuer
in NRW 2001 nach Einkommensdezilen*)
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*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik Grafik: LDS NRW
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Auf der Ebene der Nettomarkteinkommen erlangt das oberste Dezil 31,5 % aller Netto-
markteinkommen. 15,5 % der gesamten Markteinnahmen bzw. des Nettomarkteinkom-
mens werden im neunten Dezil erzielt. Im achten Dezil sind es noch rund 12 %. Im
siebten Dezil entspricht der Anteil am gesamten Nettomarkteinkommen genau dem An-

teil der Steuerfalle (jeweils 10 %).

In allen darunter liegenden Dezilen kbnnen nur unterdurchschnittliche Einkommensan-
teile realisiert werden. Im zweiten Dezil liegt der Anteil der erzielten Markteinnahmen

bei 3,0 %, beim Nettomarkteinkommen sind es 3,3 %.

3.1.4.2 Steueraufkommen nach Einkommenshohe

Analog zur Frage der Verteilung der Einkommen nach Dezilen kann auch gefragt wer-
den, welcher Anteil der gesamten Lohn- und Einkommensteuer in den jeweiligen Dezi-
len aufgebracht wird. Dabei zeigt sich eine wesentlich hohere Ungleichverteilung als
beim Einkommen. Das oberste Einkommensdezil erbringt mehr als die Halfte der ent-
richteten Lohn- und Einkommensteuer. Im neunten Dezil sind es noch 15,1 %, im ach-
ten Dezil 10,5 %. Alle darunter liegenden Dezile tragen unterdurchschnittlich zur Lohn-
und Einkommensteuer bei. Das zweite Dezil tr&gt nur noch 0,4 % der gesamten Lohn-
und Einkommensteuerlast. Im Vergleich zu den jeweiligen Einkommensanteilen zeigt
sich, dass der Steueranteil nur im obersten Dezil héher ist als der Anteil an den gesam-
ten Markteinnahmen, in allen anderen Dezilen ist der Steueranteil niedriger als der Ein-
kommensanteil. So werden im dritten Dezil 4,9 % der Markteinnahmen erzielt, aber nur

1,8 % des Steueraufkommens erbracht.

3.1.4.3 Steuerlast

Bislang wurde die Lohn- und Einkommensteuer immer auf die Markteinnahmen bezo-
gen. Die Markteinnahmen beruhen hier jedoch auf einem 6konomischen Einkommens-
begriff und sind nicht mit einem zu versteuernden Einkommen gleichzusetzen, das von
den Finanzamtern bei der Berechnung der Steuern zugrunde gelegt wird. Das zu

versteuernde Einkommen ist bereits um abzugsféhige Betrage gemindert.
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Im Folgenden wird die Steuerlastquote betrachtet, d. h. der Anteil der Steuern am zu
versteuernden Einkommen. Dartber hinaus wird dargestellt, welchen Anteil das zu
versteuernde Einkommen an den Markteinnahmen hat. Dabei interessiert insbesonde-
re, wie sich diese Relationen differenziert nach Einkommensdezilen und Uberwiegen-

der Einkunftsart unterscheiden.

Tab. IV.3.6 Steuerlast in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Einkommensdezilen
sowie der Uberwiegenden Einkunftsart*)

Durchschnitt ... je Steuerfall Anteil der '@ntzl - anhden
Lohn-/Ein- arkteinnahmen
. . der Lohn-/ | kommen-
Einkommensdezil des zu ver- . steuer am | des zu ver-
Einkom- der Lohn-/
der Markt- | steuernden 7u versteu- | steuernden .
Einkunftsart . . | mensteuer A . X Einkom-
einnahmen| Einkom ernden Ein-| Einkom
mens (festzu- 1) mens mensteuer
setzende) | kommen
EUR %

1. Einkommensdezil -107 472 112 23,7 -441,1 -104,7

2. Einkommensdezil 12 506 6 064 242 4,0 48,5 1,9

3. Einkommensdezil 20 445 12 146 1196 9,8 59,4 5,8

4. Einkommensdezil 25980 17 438 2195 12,6 67,1 8,4

5. Einkommensdezil 30432 21 380 2980 13,9 70,3 9,8

6. Einkommensdezil 35485 25245 3884 15,4 71,1 10,9

7. Einkommensdezil 42 213 30679 5235 17,1 72,7 12,4

8. Einkommensdezil 51 061 37 966 7042 18,5 74,4 13,8

9. Einkommensdezil 64 560 47 834 10 166 21,3 74,1 15,7

10. Einkommensdezil 133 301 105 600 34 269 32,5 79,2 25,7
Uberwiegend Einkiinfte (aus)

Land- und Forstwirtschaft 42 637 28 000 5767 20,6 65,7 13,5

Gewerbebetrieb 66 428 54 469 15 651 28,7 82,0 23,6

selbststandiger Arbeit 85835 71313 24 369 34,2 83,1 28,4

nichtselbststandiger Arbeit 39517 29 169 5899 20,2 73,8 14,9

Kapitalvermdgen 53992 40 466 15234 37,6 74,9 28,2

Vermietung/Verpachtung 40 250 23619 5734 24,3 58,7 14,2

Sonstige Einkilnfte 24 798 5082 424 8,3 20,5 1,7

Insgesamt 41 588 30 482 6732 22,1 73,3 16,2

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) Steuerlastquote

Bei der Betrachtung der Steuerlastquote wird das unterste Einkommensdezil aufgrund
der negativen Einklinfte aul3er Betracht gelassen. Fir die anderen Dezile zeigt sich,
dass die Steuerlastquote mit der Hohe des Einkommens ansteigt. Im zweiten Dezil be-
tragt der Anteil der Lohn- und Einkommensteuer am zu versteuernden Einkommen le-
diglich 4,0 %, im dritten Dezil sind es bereits 9,8 % und im neunten 21,3 %. Die hdchste

Steuerlast entfallt auf das oberste Einkommensdezil mit 32,5 %.
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Differenziert nach der Uberwiegenden Einkunftsart weisen Veranlagte mit Gberwiegend
Einnahmen aus Kapitalvermogen (37,6 %) die hochste Steuerlast auf. Dann folgen
Veranlagte mit Uberwiegend Einnahmen aus selbststandiger Arbeit (34,2 %) und Ver-
anlagte mit Uberwiegend Einnahmen aus Gewerbebetrieben (28,7 %).

Da die Steuerlastquote auf das zu versteuernde Einkommen bezogen wird, muss der
Frage nachgegangen werden, in welchem Verhaltnis das zu versteuernde Einkommen
jeweils zu den Markteinnahmen steht. Wird wiederum nach der Einkommenshéhe diffe-
renziert, so zeigt sich, dass sich im zweiten Einkommensdezil das zu versteuernde Ein-
kommen lediglich auf 48,5 % der Markteinnahmen belief, im hochsten Dezil entspra-
chen hingegen 79,2 % der Markteinnahmen auch dem zu versteuernden Einkommen.
In den unteren Einkommensdezilen hat das Existenzminimum, das steuerfrei bleibt, ein
grolReres Gewicht als in den oberen Einkommensdezilen. Auch der aufgrund der Bei-
tragsbemessungsgrenze sinkende prozentuale Anteil der Sozialversicherungsbeitrdge

ist hier bedeutsam.

Differenziert nach der iberwiegenden Einkommensart zeigt sich der hochste Anteil des
zu versteuernden Einkommens an den Markteinnahmen bei Veranlagten mit Gberwie-
gend Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit (83,1 %). Ahnlich hoch ist dieser Wert
bei Steuerfallen mit Gberwiegend Einkinften aus Gewerbebetrieben (82,0 %). Bei Ver-
anlagten mit iberwiegend Einkiinften aus nichtselbststandiger Tatigkeit belauft sich der

Anteil des zu versteuernden Einkommens an den Markteinnahmen auf 73,8 %.

Bei Veranlagten mit Giberwiegend sonstigen Einnahmen liegt der Anteil des zu versteu-
ernden Einkommens an den Markteinnahmen hingegen lediglich bei 20,5 %. Bei Ver-
anlagten mit Uberwiegend Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung belduft sich
dieser Wert auf 58,7 %.

3.1.5 Einkommen in NRW im Vergleich zu den alten Bundesléandern

Die Steuergesetze gelten fur alle Bundeslander gleichermal3en. Dennoch kénnen Un-
terschiede sowohl in der Zusammensetzung der Einkunftsarten und der Hohe der Ein-
kommen bestehen. Inwiefern dies der Fall ist, wird im Folgenden mit einem Vergleich
der alten Bundeslander mit NRW untersucht. Die neuen Bundesléander werden hier auf-
grund ihrer spezifischen — mit NRW nur bedingt vergleichbaren — Einkommensstruktur

nicht bertcksichtigt.
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Tab. IV.3.7 Einnahmen und Umverteilung in Nordrhein-Westfalen
und in den alten Bundeslandern 2001*)

Nordrhein- B Alte Nordrhein- Alte Nordrhein- Alte
undes- Bundes- Bundes-
Westfalen lander Westfalen lander Westfalen lander
Merkmal
EUR % von
1000 EUR je Steuerfalll) Markteinnahmen
Einnahmen aus Land-
und Forstwirtschaft 1076 681 6 251 028 176 263 0,4 0,6
+ Einnahmen aus
Gewerbebetrieb 18 058 292 64 924 755 2958 2731 7,1 6,5
+ Einnahmen aus
selbststandiger Arbeit 11109399 45675933 1820 1921 4,4 4,6
+ Einnahmen aus nicht-
selbststandiger Arbeit 198 901 203 772438300 32582 32491 78,3 77,6
+ Einnahmen aus
Kapitalvermdgen 9600570 41574743 1573 1749 3,8 4,2
+ Einnahmen aus Vermie-
tung und Verpachtung 815807 -2 196 544 134 -92 0,3 -0,2
+ Sonstige Einnahmen 10288 387 50813 465 1685 2137 4,1 51
+ Einkommens- und
Lohnersatzleistungen 4030343 15307 198 660 644 1,6 15
= Markteinnahmen 253 880 683 994 788 913 41 588 41 843 100 100
+ Steuervergiinstigungen
fur Unternehmen und
Einnahmen aus Vermie-
tung und Verpachtung
laut Anlage ST 4138877 27440115 678 1154 1,6 2,8
— Werbungskosten/Betriebs-
ausgaben und Frei-
betrdge aus Einnahmen 16 594 463 65911 705 2718 2772 6,5 6,6
= Bruttomarkteinkommen |241 425 097 956 317 318 39 547 40 225 95,1 96,1
+ Kindergeld
(hinzuzurechnendes) 5487 030 20671820 899 870 2,2 2,1
— Sonderausgaben 517 150 1840 446 85 77 0,2 0,2
— AufRergewdhnliche
Belastungen 2580825 9176280 423 386 1,0 0,9
— Steuerbeguinstigung
fur Wohnzwecke 961903 4613436 158 194 0,4 0,5
— Einkommensteuer
(festzusetzende) 41 097 111 160528 215 6 732 6 752 16,2 16,1
— Solidaritatszuschlag
(anzurechnender) 1950699 7601776 320 320 0,8 0,8
— Sozialversicherungs-
beitrage (berechnete) 33511074 131272 664 5489 5522 13,2 13,2
= Nettomarkteinkommen |166 293 365 661 956 305 27 240 27 844 65,5 66,5
Nachrichtlich:
Zu versteuerndes
Einkommen 186 085 845 718 971 639 30482 30242 73,3 72,3

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) tatsachliche Zahl der Steuerfalle, unabhangig
von der Fallzéhlung der jeweiligen Einkunftsart
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Insgesamt liegen die Einkommen in NRW jeweils niedriger als in den alten Bundeslan-
dern. Die Markteinnahmen je Steuerfall belaufen sich in NRW auf 41.588 Euro. Dieser
Wert ist niedriger als in den alten Bundeslandern (41.843 Euro). In Bezug auf das Net-
tomarkteinkommen zeigen sich noch deutlichere Unterschiede. In NRW verbleiben pro
Steuerfall im Durchschnitt 604 Euro weniger als in den alten Bundeslandern. Wahrend
den Veranlagten in den alten Bundesléndern im Durchschnitt 66,5 % der Markteinnah-
men verbleiben, sind es in NRW mit 65,5 % ein etwas kleinerer Teil.

Im Detail sind die Einnahmen in NRW gegeniiber den alten Bundeslandern in der Land- und
Forstwirtschaft geringer (176 Euro zu 263 Euro je Steuerfall), die Einnahmen aus Gewerbe-
betrieben fallen dagegen in NRW hdéher aus. Sie belaufen sich auf 2.958 Euro je Steuerfall
im Vergleich zu 2.731 Euro in den alten Bundeslandern. Die Einnahmen aus selbststéandiger
Tatigkeit liegen in NRW mit 1.820 Euro unter denen im alten Bundesgebiet (1.921 Euro). Im
Gegensatz hierzu werden bei den Einnahmen aus nichtselbststandiger Tatigkeit mit 32.582
Euro in NRW im Durchschnitt 91 Euro mehr erzielt als in den alten Bundeslandern. Die Ein-
nahmen aus dem Kapitalvermdgen sind in NRW mit 1.573 Euro niedriger als in den alten
Bundeslandern (1.749 Euro).192) Die sonstigen Einnahmen waren in NRW mit 1.685 Euro je
Steuerfall deutlich niedriger als in den alten Bundeslandern (2.137 Euro). Die Einnahmen aus
Vermietung und Verpachtung fallen mit 134 Euro je Steuerfall in NRW zwar recht niedrig aus,
in den alten Bundeslandern ergibt sich hierfiir sogar ein negativer Wert von —92 Euro.

Die Steuervergunstigungen fiur Unternehmen und Einnahmen aus Vermietung und Ver-
pachtung sind in NRW mit 678 Euro je Veranlagungsfall deutlich niedriger als in den al-
ten Bundesléndern (1.154 Euro). Auch die Werbungskosten sind in den alten Bundes-
landern auf einem etwas héheren Niveau. Hier werden je Veranlagungsfall 2.772 Euro
erzielt, in NRW sind es 2.718 Euro.

Bei den weiteren Abzugsposten zur Berechnung des Nettomarkteinkommens zeigen
sich keine wesentlichen Unterschiede zwischen den Landes- und Bundesergebnissen.
Die auRergewdhnlichen Belastungen sind mit 423 Euro in NRW héher als in den alten
Bundeslandern (386 Euro).

Insgesamt kann festgehalten werden, dass in NRW im Durchschnitt niedrigere Einkommen
bezogen werden als in den alten Bundeslandern insgesamt. Auf der Ebene der Nettomarkt-
einkommen tritt dies besonders deutlich hervor. Die wichtigsten Ursachen hierfur sind die in
NRW in geringerem Mal3e geltend gemachten Steuervergunstigungen fir Unternehmen, Ein-
nahmen aus Vermietung und Verpachtung und dass die sonstigen Einnahmen niedriger sind.

102) Dies passt zu den Vermdgensanalysen mit der EVS. Dabei zeigten sich geringere Vermdgenswerte.
Dies ist konsistent mit geringeren Einklinften aus Kapitalvermégen.
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3.2 Einkommensreiche als soziale Gruppe
3.2.1 Definition von Reichtum

Das wohl populérste Synonym fir Reichtum ist das der/des Million&rin/Millionars. Aus
wissenschaftlicher Sicht ist diese absolute Grenze jedoch ein wenig geeignetes Mal3
zur Messung von Reichtum. Zwischen der Wahrungsreform 1949 und der Einflihrung
des Euro 2002 hat sich allein aufgrund der Inflation die Zahl derer, die diese Einkom-

mensgrenze Uberschritten, deutlich erhéht.

Deshalb wird Reichtum héaufig in Relation zur gesamten Einkommensverteilung defi-
niert. Analog zur Armutsmessung wird ein verteilungsbezogener Schwellenwert ermit-
telt (DIW 2002). Personen bzw. Haushalte, deren Einkommen diesen Schwellenwert
Uberschreiten, werden dann als ,reich* definiert. Diese Schwellenwerte sind im Ver-
gleich zum Millionarskonzept eher niedrig angesetzt, z. B. bei der 200 %-Grenze des

arithmetischen Mittels aller Einkommen.

Soll jedoch tatsachlich der Fokus auf sehr hohe Einkommen gerichtet werden, missen
andere Abgrenzungen vorgenommen werden. Hierzu wird zusatzlich das oberste Pro-
zent des Bruttomarkteinkommens als Reichtumsgrenze gesetzt. Noch héher wird die
Reichtumsschwelle gesetzt, wenn die obersten 1.000 Spitzenverdiener betrachtet wer-

den, wie dies im Folgenden, tber die gédngigen Reichtumsschwellen hinaus, geschieht.

Eine préazise relationale Abgrenzung von Reichtum setzt voraus, dass die Einkom-
mensstruktur in ihrer Ganze abgebildet werden kann. In dieser Hinsicht missen bei der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik Einschrankungen hingenommen werden, da Be-

zieherinnen und Bezieher niedriger Einkommen untererfasst sind (vgl. Kapitel 1X.4).

Unabhéngig davon, welches Messkonzept fir Reichtum verwendet wird, stellt sich die Fra-
ge, welche Berechnungsgrundlage herangezogen wird. Das Deutsche Institut fir Wirt-
schaftsforschung (DIW) (2002) nimmt fiir seine Reichtumsanalysen eine Aquivalenzgewich-
tung vor. Dieses Vorgehen ist bei Armutsanalysen unabdingbar, um Verzerrungen nach der
HaushaltsgroRe auszugleichen. Dabei wird davon ausgegangen, dass ein Haushalt gemein-
sam wirtschaftet. Die einzelnen Haushaltsmitglieder werden dabei nach dem individuellen
Bedarf gewichtet. In Bezug auf Reichtum kann jedoch nicht davon ausgegangen werden,
dass Reichtum innerhalb eines Haushalts bedarfsgewichtet verteilt ist. Deshalb wird das

Aquivalenzeinkommen nicht als geeignetes Konzept zur Analyse von Reichtum angesehen.
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3.2.2 Einkommensreichtum nach unterschiedlichen Abgrenzungen

Im Folgenden werden die Zahl der Einkommensreichen sowie die durchschnittlichen
Einnahmen und Abzlige je Steuerfall nach den unterschiedlichen Reichtumsschwellen
dargestellt. Jede der folgenden Gruppen wird — bezogen auf das Bruttomarkteinkom-
men — abgegrenzt. Alle Angaben beziehen sich auf das Steuerjahr 2001 und auf das
Land Nordrhein-Westfalen.

3.2.2.1 Einkommensmillionarinnen und -millionéare

Auf der Ebene der Bruttomarkteinkommen leben 3.192 Einkommensmillionarinnen und
-millionére in NRW. 62,2 % ihrer gesamten Markteinnahmen stammen aus Gewerbe-
betrieben. Im Durchschnitt sind dies 1,6 Millionen Euro. Zweitwichtigste, jedoch deut-
lich untergeordnete Einnahmequelle sind Einnahmen aus Kapitalvermodgen, die mit
19,8 % zu den Markteinnahmen beitragen. Je Steuerfall belaufen sich diese auf
504.817 Euro. Einnahmen aus nichtselbststandiger Arbeit tragen nur zu 12,4 % zu den
gesamten Markteinnahmen bei, machen je Steuerfall jedoch immerhin 315.397 Euro
aus. Die gesamten Markteinnahmen belaufen sich auf 2,55 Millionen je Steuerfall. Da
wiederum in weit hdherem Mal3e Steuervergiinstigungen gewahrt (65.133 Euro) als
Werbungskosten geltend gemacht werden (25.505 Euro), liegen die Bruttomarktein-
kommen mit 2,59 Millionen Euro Gber den Markteinnahmen.

Pro Steuerfall werden 1.025.012 Euro an Einkommensteuer entrichtet, dies sind
40,1 % der Markteinnahmen. Als Nettomarkteinkommen verbleiben den Einkommens-
milliondrinnen und -millionaren 59,1 % der Markteinnahmen. Im Durchschnitt belauft
sich das Nettomarkteinkommen auf 1,51 Millionen Euro je Steuerfall.

3.2.2.2 Bruttomarkteinkommen 200 und mehr % des Durchschnitts

Werden 200 % des arithmetischen Mittels aller Einkommen zur Abgrenzung von Ein-
kommensreichtum angelegt, so ergeben sich Grenzen, die deutlich niedriger als eine
Million liegen. Auf der Ebene der Bruttomarkteinkommen liegt die Reichtumsschwelle
demnach bei 79.339 Euro. Dieser Wert wird von 462.730 Steuerféllen Gberschritten.

Die Gruppe mit einem Einkommen Uber 200 % des arithmetischen Mittels bezieht pro
Steuerfall 58,6 % der Markteinnahmen aus nichtselbststéandiger Tatigkeit (87.726 Euro).
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Weitere wichtige Einnahmequellen sind Einnahmen aus Gewerbebetrieben
(26.664 Euro), Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit (18.379 Euro) und Einnahmen
aus Kapitalvermdgen (12.221 Euro). Die gesamten Markteinnahmen belaufen sich pro
Steuerfall auf 149.579 Euro.

Da die Steuerverginstigungen fiir Unternehmen und Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung (5.452 Euro) nahezu den abgezogenen Werbungskosten (5.476 Euro)
entsprechen, liegt das Bruttomarkteinkommen mit 149.556 Euro in etwa auf dem Ni-

veau der Markteinnahmen.

Der grof3te, davon abgehende Posten ist die Lohn- und Einkommensteuer, diese be-
tragt 40.935 Euro je Steuerfall. Dies entspricht 27,4 % der Markteinnahmen. Insgesamt
verbleibt mit 97.419 Euro ein Nettomarkteinkommen, das 65,1 % der Markteinnahmen

entspricht.

3.2.2.3 Die obersten 1 % der Bruttomarkteinkommen

Wird das oberste Prozent (Perzentil) der Einkommensbezieherinnen und -bezieher als
einkommensreich definiert, liegt die Reichtumsschwelle bei 185.726 Euro. Insgesamt

61.047 Veranlagte erfillen dieses Reichtumskriterium.

Die Gruppe, die zum obersten Prozent der Einkommenshierarchie zahlt, erzielt 34,3 %
ihres Einkommens aus Gewerbebetrieben und damit 143.920 Euro je Steuerfall. Weite-
re 72.347 Euro (17,2 %) entfallen auf Einnahmen aus selbststandiger Tatigkeit. Ein-
nahmen aus nichtselbststéandiger Tatigkeit tragen mit 132.710 Euro je Steuerfall mit ei-
nem Anteil von 31,6 % zu den gesamten Markteinnahmen bei, die sich auf
419.837 Euro belaufen. Da die Steuerverginstigungen fir Unternehmen und Einnah-
men aus Vermietung und Verpachtung (21.583 Euro) die Werbungskosten
(8.007 Euro) deutlich Gbersteigen, liegt das Bruttomarkteinkommen mit durchschnittlich
433.412 Euro uber den Markteinnahmen.

Der Steueranteil entspricht 36,6 % der Markteinnahmen und liegt bei 153.809 Euro.
Das Nettomarkteinkommen belauft sich auf 261.525 Euro. Dies entspricht 62,3 % der

Markteinnahmen.
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Tab. IV.3.8 a Durchschnittliche Einnahmen und Abzulge je Steuerfall
in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Reichtumsschwellen*)

Reichtumsschwellen

Merkmal ﬁﬁ)e"h;*gg oberste 1 Mill. oberste
des Durch- 1%der | undmehr | 1000 der
schnitts) | Steuerfalle | EURY | Steuerfalle

EUR je Steuerfall?

Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft 921 2782 10 279 15 217
+ Einnahmen aus Gewerbebetrieb 26 664 143920 1587923 3709459
+ Einnahmen aus selbststéandiger Arbeit 18 379 72 347 141 548 125 054
+ Einnahmen aus nichtselbststéandiger Arbeit 87 726 132 710 315 397 392 065
+ Einnahmen aus Kapitalvermégen 12 221 63 062 504 817 951 615
+ Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung 1012 3480 8 527 14 079
+ Sonstige Einnahmen 2233 1210 -15783 —26 184
+ Einkommens- und Lohnersatzleistungen 423 327 351 124
= Markteinnahmen 149 579 419837 2553060 5181429

+ Steuervergilinstigungen fur Unternehmen und
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung

laut Anlage ST 5452 21583 65 133 94 610
Werbungskosten/Betriebsausgaben
— und Freibetrage aus Einnahmen 5476 8 007 25505 47 582
= Bruttomarkteinkommen 149 556 433412 2592687 5228457
+ Kindergeld (hinzuzurechnendes) 1327 1449 1145 1141
— Sonderausgaben 201 396 467 421
— AuRergewdhnliche Belastungen 712 736 452 414
— Steuerbegiinstigung fir Wohnzwecke 377 224 765 1038
— Einkommensteuer (festzusetzende) 40 935 153809 1025012 2084 045
— Solidaritatszuschlag (anzurechnender) 2032 7418 46 318 93 640
— Sozialversicherungsbeitrage (berechnete) 9 206 10 753 11 268 11 615
= Nettomarkteinkommen 97 419 261525 1509550 3038425
Nachrichtlich: Zu versteuerndes Einkommen 121 154 376 734 2422660 4960 212

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) bezogen auf das Bruttomarkteinkommen —
2) tatsachliche Zahl der Steuerfélle, unabh&ngig von der Fallzahlung der jeweiligen Einkunftsart

3.2.2.4 Oberste 1.000 Einkommensbezieherinnen und -bezieher

Bei den , Top-1.000" Steuerfallen werden — wie erwartet — die héchsten Einkommensdi-
mensionen erreicht. Wer in NRW zu den absoluten Spitzenverdienern zahlt, hat min-
destens ein Bruttomarkteinkommen von 2,14 Millionen Euro.

Bei den obersten 1.000 haben Einnahmen aus Gewerbebetrieben die dominierende
Rolle. Sie decken 71,6 % der gesamten Markteinnahmen. Insgesamt werden pro Steu-
erfall 3,7 Millionen Euro aus Gewerbebetrieben erwirtschaftet. Einnahmen aus Kapital-
vermoégen belaufen sich pro Steuerfall auf 951.615 Euro. Dies entspricht 18,4 % der
gesamten Markteinnahmen.
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Nichtselbststandige Arbeit tragt nur zu 7,6 % zu den Markteinnahmen der obersten
1.000 Einkommensbezieherinnen und -bezieher bei. Je Veranlagten belaufen sich die
Einnahmen aus nichtselbststandiger Tatigkeit dennoch auf 392.065 Euro. Die gesam-
ten Markteinnahmen addieren sich auf 5,18 Millionen Euro. Hinzu kommen Steuerver-
gunstigungen fur Unternehmen sowie Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung in
Hbéhe von 94.610 Euro. Dagegen kdnnen Werbungskosten in Hohe von 47.582 Euro
geltend gemacht werden. Das Bruttomarkteinkommen (5,23 Millionen Euro) ist somit
hoéher als die Markteinnahmen.

Tab. IV.3.8 b Durchschnittliche Einnahmen und Abzlge je Steuerfall
in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Reichtumsschwellen*)

Reichtumsschwellen
Merkmal ﬁ?ghl:g/d oberste 1 Mmill. oberste
des Durc?h- 1%der | und mehr | 1000 der
schnittsD) | Steuerfalle EURD | Steuerfille

% von Markteinnahmen

Einnahmen aus Land- und Forstwirtschaft 0,6 0,7 0,4 0,3
+ Einnahmen aus Gewerbebetrieb 17,8 34,3 62,2 71,6
+ Einnahmen aus selbststéandiger Arbeit 12,3 17,2 55 2,4
+ Einnahmen aus nichtselbststéandiger Arbeit 58,6 31,6 12,4 7,6
+ Einnahmen aus Kapitalvermégen 8,2 15,0 19,8 18,4
+ Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung 0,7 0,8 0,3 0,3
+ Sonstige Einnahmen 1,5 0,3 -0,6 -0,5
+ Einkommens- und Lohnersatzleistungen 0,3 0,1 0 0
= Markteinnahmen 100 100 100 100

+ Steuervergunstigungen fur Unternehmen und
Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung

laut Anlage ST 3,6 51 2,6 1,8

Werbungskosten/Betriebsausgaben
— und Freibetrage aus Einnahmen 3,7 1,9 1,0 0,9
= Bruttomarkteinkommen 100,0 103,2 101,6 100,9
+ Kindergeld (hinzuzurechnendes) 0,9 0,3 0 0
— Sonderausgaben 0,1 0,1 0 0
— AuRergewdhnliche Belastungen 0,5 0,2 0 0
— Steuerbegunstigung fur Wohnzwecke 0,3 0,1 0 0
— Einkommensteuer (festzusetzende) 27,4 36,6 40,1 40,2
— Solidaritatszuschlag (anzurechnender) 1,4 1,8 1,8 1,8
— Sozialversicherungsbeitrage (berechnete) 6,2 2,6 0,4 0,2
= Nettomarkteinkommen 65,1 62,3 59,1 58,6

Nachrichtlich: Zu versteuerndes Einkommen 81,0 89,7 94,9 95,7

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) bezogen auf das Bruttomarkteinkommen
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Zwar liegt die Einkommensteuer mit 2,08 Millionen Euro pro Steuerfall mehr als doppelt
so hoch wie bei Einkommensmillionarinnen und -millionaren, gemessen an den Markt-
einnahmen werden 40,2 % an das Finanzamt abgefihrt und damit nur ein minimal gré-
RBerer Anteil als bei den Einkommensmilliondrinnen und -millionédren (40,1 %). Netto
verbleiben den obersten 1.000 pro Steuerfall 3,0 Millionen Euro, dies entspricht 58,6 %
der Markteinnahmen.

3.2.3 Soziodemografische Merkmale von Einkommensreichen

Einkiinfte aus Gewerbebetrieben sind die wichtigste Quelle fir Einkommensreichtum.
Werden die oben beschriebenen Abgrenzungen zugrunde gelegt, so zeigt sich, dass je
hoher die Einkommensgrenze gewdahlt wird, desto hoher auch der Anteil derer ist, flr
die Einkinfte aus Gewerbebetrieben die wichtigste Einnahmequelle darstellt. Bei den
obersten 1.000 Einkommensbezieherinnen und -beziehern haben 66,9 % der Veran-
lagten Uberwiegend Einkunfte aus Gewerbebetrieben, wahrend es bei der Abgrenzung
nach 200 % des Durchschnittseinkommens lediglich 11,5 % sind. Bei allen Steuerféllen
zusammen — reiche und nicht reiche — haben gerade 5,4 % Uberwiegend Einkiinfte aus

Gewerbebetrieben.
Abb. IV.3.4 Veranlagte mit Uberwiegenden Einnahmen aus Gewerbebetrieben und
nichtselbststandiger Arbeit in NRW 2001 nach Reichtumsschwellent)
[ Gewerbebetrieb [ nichtselbststéandige Arbeit
Reichtumsschwelle
200 und mehr % 11,5
des Durchschnitts1) 56.4
Oberste 1 % 24,5
der Veranlagten 27 4
1 und mehr 56,0
Mill. EUR1) - 74
Oberste 1 000 66,9
der Veranlagten - 48
I T T T T T T 1
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %
*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) bezogen auf das Bruttomarkteinkommen Grafik: LDS NRW

Mit den Einkunften aus nichtselbststandiger Tatigkeit verhalt es sich umgekehrt: Je ho-
her die Einkommensgrenze gewahlt wird, desto kleiner wird der Anteil der Veranlagten,
die Uberwiegend Einkiunfte aus nichtselbststandiger Tatigkeit haben. Wahrend 84,3 %
aller Veranlagten tberwiegend Einkiinfte aus nichtselbststandiger Tatigkeit beziehen,
sind es bei dem obersten Prozent 24,5 % und bei den obersten 1.000 Einkommensbe-
zieherinnen und -beziehern nur noch 8,0 %.
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Die folgenden Angaben zum Geschlecht von Einkommensreichen beziehen sich nur
auf Einzel- und getrennt Veranlagte. Dabei zeigt sich, dass in der Gruppe mit den
hochsten Einkommen Manner in der Uberzahl sind. Unter den obersten 1.000 sind
71,0 % Manner, bei den Millionar(inn)en sind es 68,7 %. Im Vergleich dazu liegt der

Manneranteil bei allen einzeln und getrennt Veranlagten bei 51,9 %.

Tab. IV.3.9 Steuerfélle in Nordrhein-Westfalen 2001 nach soziodemografischen Merkmalen
und Reichtumsschwellen*)

Steuerfalle
darunter mit Einklinften von ... bzw. der ...
200 und .
Merkmal insgesamt mehr % obersten 1 Mill. obersten
des Durch 1 % der und mehr 1 000 der
- © 1) !
schnitts) Steuerfalle EUR Steuerfalle
%

Einzel- und getrennt Veranlagte

mannlich 51,9 63,8 68,7 68,7 71,0

weiblich 48,1 36,2 31,3 31,3 29,0
Alter der Veranlagten

von ... bis unter ... Jahren

unter 20 1,6 0 0,1 0,1 0

20-30 14,7 0,7 0,7 1,8 2,0

30-40 24,7 15,7 11,0 8,9 9,0

40-50 21,8 28,3 26,2 18,5 18,0

50 - 60 16,1 27,5 30,6 28,5 27,0

60 — 65 7,4 10,5 14,3 18,3 17,6

65 und mehr 13,6 17,3 17,1 23,9 26,4
Veranlagte mit ... Kind(ern)

ohne Kind 65,1 51,5 48,5 58,7 60,7

1 15,0 17,5 16,2 13,2 11,7

2 14,1 21,9 23,2 17,1 16,4

3 und mehr 5,7 9,1 12,1 11,0 11,2

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) bezogen auf das Bruttomarkteinkommen

Auch beziglich der Altersstrukturl03) unterscheiden sich die Einkommensreichen von
allen Steuerpflichtigen. Wéahrend bei allen Veranlagten der Anteil der Uber 49-Jahrigen
bei 37,2 % lag, waren es von den obersten 1.000 71,0 %. Je héher die Reichtumsgren-
ze gesetzt wird, desto hoher ist auch der Anteil der tUber 49-Jahrigen. Bei der Gruppe
mit 200 % des arithmetischen Mittels aller Einkommen lag der Anteil der Uber 49-Jahri-
gen bei 55,3 %. Dieser Wert lag noch deutlich héher als bei den Veranlagten insge-
samt, sodass festgehalten werden kann, dass Einkommensreiche im Durchschnitt
deutlich &lter sind als die Veranlagten insgesamt.

Mage fur die Bildung der Altersgruppen war hier das Alter des Mannes. Bei gemeinsam veran-

lagten Paaren wird somit lediglich das Alter des Mannes zur Altersgruppenbildung herangezogen.
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Bei der Zahl der Kinder muss bedacht werden, dass sich die Angaben Uber die Kin-
der104), die in der Lohn- und Einkommensteuerstatistik gemacht werden, nicht notwen-
digerweise auf Kinder im Haushalt des Veranlagten beziehen. Bei der Betrachtung der
Kinderzahl fallt auf, dass Einkommensreiche seltener ohne Kinder sind, als dies bei
den Veranlagten insgesamt der Fall ist. Aufgrund der deutlichen Unterschiede in der
Altersstruktur war dies nicht unbedingt zu erwarten. Am niedrigsten ist der Anteil der
Kinderlosen bei den Veranlagten, die zum obersten Prozent der Einkommensbeziehe-
rinnen und -bezieher gehoren (48,5 %). Sofern Kinder vorhanden sind, haben Einkom-
mensreiche haufiger drei und mehr Kinder, als dies im Schnitt aller Veranlagten der
Fall ist, und auch der Anteil jener mit zwei Kindern liegt bei Einkommensreichen unab-
hangig von der angelegten Reichtumsschwelle Gber dem Durchschnitt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass sich die hier abgegrenzten Grup-
pen von Einkommensreichen deutlich von dem Durchschnitt aller Veranlagten unter-
scheiden. Sie sind alter, tberwiegend mannlich, haben haufiger Kinder und beziehen
ihr Einkommen in deutlich hherem Mal3e aus Gewerbebetrieben.

3.3 Einkommensverteilung in NRW und den alten Bundeslandern

Reichtum stellt lediglich einen Pol der Einkommensverteilung dar, der Gegenpol ist Ar-
mut. Wie das Verhaltnis von reich zu arm ist, bestimmt sich Gber die Einkommensver-
teilung. Dabei geht es um die Frage, ob Einkommen innerhalb einer Gesellschaft eher
homogen oder starker ungleich verteilt sind. Zur Messung der Einkommensverteilung
steht eine Vielzahl an Messkonzepten zur Verfigung (Merz 2001). Die folgende Dar-
stellung konzentriert sich auf das gangigste Mal3, den Gini-Koeffizienten. Der Gini-Ko-
effizient misst die Verteilung der Einkommen, wobei ein Gini-Koeffizient nahe bei Null
eine homogene Einkommensverteilung anzeigt, wahrend ein Gini-Wert nahe Eins fur
eine sehr ungleiche Verteilung der Einkommen steht (vgl. Glossar). Im Folgenden
muss jedoch bedacht werden, dass die Daten der Steuerstatistik das untere Ende der
Einkommensverteilung nicht komplett abbilden (vgl. Kapitel 1X.4), da das Existenzmini-
mum steuerfrei ist, und auch Rentnerinnen und Rentner nur den Ertragsanteil der Ren-
te versteuern missen und deshalb oft unterhalb des Freibetrages bleiben.105) Zusatz-
lich beziehen sich diese Angaben auf Veranlagte. Eine Vergleichbarkeit zu den im Ka-

104) Kinder in der Ausbildung bis max. 27 Jahre alt — 105) Bis 2004 musste nur der Ertragsanteil (ca.
30 %) der gesetzlichen Rente versteuert werden. Durch das Alterseinkilinftegesetz wurde der steuerpflich-
tige Anteil bei Alt- und Neurenten ab dem Jahr 2005 auf 50 % erhoht. In einer Ubergangsphase von 35
Jahren wird ein Systemwechsel zur nachgelagerten Besteuerung durchgefiihrt, d. h., ab dem Jahr 2040
muss die Rente voll versteuert werden.
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pitel IV.2.2.1 errechneten Gini-Koeffizienten, die sich auf die Verteilung der Nettoaqui-
valenzeinkommen106) beziehen, ist deshalb nicht gegeben.

Wird zunéchst die Ebene der Markteinnahmen betrachtet, so ergibt sich fir alle Veran-
lagten ein Gini-Koeffizient von 0,428. Dementsprechend sind die Markteinnahmen in
NRW weder extrem ungleich noch sehr homogen verteilt. Im Vergleich zu den alten
Bundeslandern, wo der Gini-Koeffizient bei 0,438 liegt, zeigt sich in NRW eine etwas
niedrigere Einkommensungleichheit als in den alten Bundeslandern.

Erwartungsgemal wird die Einkommensungleichheit geringer, wenn nur die Gruppe
mit Uberwiegend Einklnften aus nichtselbststandiger Tatigkeit betrachtet wird. Fir sie
ergibt sich ein Gini-Koeffizient von 0,355. Auch hier liegt der Vergleichswert fur die al-
ten Bundeslander insgesamt geringfligig héher (0,370).

Bezogen auf die Markteinnahmen zeigt sich bei der Gruppe der Rentner/-innen und
Pensionarinnen bzw. Pensionére eine hdhere Einkommensungleichheit als im Durch-
schnitt. Hier liegt der Gini-Koeffizient bezogen auf NRW bei 0,561. In den alten Bun-
deslandern ist er dagegen mit einem Wert von 0,535 niedriger. Die héchste Einkom-
mensungleichheit ist bei den Selbststandigen mit einem Gini-Koeffizient von 0,585 be-
zogen auf NRW zu erkennen. Dieser Wert liegt etwas niedriger als der Vergleichswert
der alten Bundsléander (0,608). Bei den Selbststéandigen ist somit die Einkommens-
spanne zwischen geringen und hohen Einkommen besonders ausgepragt.

Wird die Einkommensverteilung auf der Ebene der Bruttomarkteinkommen betrachtet,
S0 zeigt sich, dass die Einkommensungleichheit insgesamt zunimmt. Ein entsprechen-
der Anstieg der Einkommensungleichheit lasst sich bei allen drei hier betrachteten
Gruppen beobachten, dies gilt sowohl fir Nordrhein-Westfalen als auch fir die alten
Bundeslander insgesamt.

Aufgrund der Steuerprogression ware zu erwarten, dass die Einkommensungleichheit
auf der Ebene der Nettomarkteinkommen geringer wird. Dies ist jedoch nicht der Fall.
Auf der Ebene der Nettomarkteinkommen ist die Einkommensungleichheit in NRW
ahnlich ausgepréagt wie auf der Ebene der Markteinnahmen. Der Gini-Koeffizient bezo-
gen auf die Nettomarkteinkommen liegt in NRW bei 0,429 im Vergleich zu 0,428 bei
den Markteinnahmen. In den alten Bundeslandern féllt die Einkommensungleichheit bei
den Nettomarkteinkommen mit einem Gini-Koeffizient von 0,445 sogar héher aus als
bei den Markteinnahmen (Gini-Koeffizient: 0,438). Dieser Befund hangt damit zusam-
men, dass der Effekt der Steuerprogression durch andere Faktoren kompensiert wird,
beispielsweise durch den mit steigenden Einkommen proportional sinkenden Aufwand
fur die Sozialversicherung.

106) Basis zur Berechnung der Nettodquivalenzeinkommen ist das gesamte Einkommen des jeweiligen
Haushalts.
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Tab. IV.3.10 Einkommensungleichheit (GINI-Koeffizient) der Steuerfélle in Nordrhein-Westfalen
und in den alten Bundeslédndern 2001 nach sozialer Stellung der Veranlagten®)

Brutto- Netto-

] Markteinnahmen -
Soziale Stellung markteinkommen

Gini-Koeffizient

Nordrhein-Westfalen

Nichtselbststandige 0,355 0,368 0,347
Pensionare/Pensionarinnen, Rentner/-innen 0,561 0,578 0,567
Selbststandige 0,585 0,596 0,579
Insgesamt 0,428 0,444 0,429

alte Bundeslander

Nichtselbststandige 0,370 0,384 0,364
Pensionare/Pensionarinnen, Rentner/-innen 0,535 0,551 0,540
Selbststéndige 0,608 0,628 0,621
Insgesamt 0,438 0,457 0,445

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Wahrend bei den Selbststandigen in den alten Bundesléndern die Einkommensun-
gleichheit auf der Ebene der Nettomarkteinkommen (Gini-Koeffizient: 0,621) héher war
als bezogen auf die Markteinnahmen (Gini-Koeffizient: 0,608), ist dies in NRW umge-
kehrt. Hier lag der Gini-Koeffizient auf der Ebene der Markteinnahmen bei 0,585 und
somit etwas hoher als auf der Ebene der Nettomarkteinkommen (0,579). Bei Rent-
ner(inne)n und Pensionar(inn)en ist die Einkommensungleichheit bei den Markteinnah-

men und bei den Nettomarkteinnahmen &hnlich stark ausgepragt.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass durch Steuern und Sozialabgaben
etc. die Einkommensungleichheit nicht reduziert wird. Dies bedeutet, dass der Effekt
der Steuerprogression durch andere Faktoren kompensiert wird, beispielsweise durch

den proportional sinkenden Aufwand fir die Sozialversicherung.

3.4 Vermodgensentwicklung und -verteilung
3.4.1 Einleitung

Nicht nur das regelmafRige monatliche Einkommen eines Haushalts beeinflusst dessen
materielle Situation, sondern auch das materielle Vermégen, also die Summe aller

geldwerten Gliter, Uber die er verflgt. Der folgende Teil des Sozialberichts 2007 ent-
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halt Analysen zur Vermoégenssituation der Haushalte in NRW. Zum materiellen Vermo-

gen zahlen Geldbestande auf Konten sowie liquidierbarer Besitz.107)

Zunachst wird die Verteilung des Vermdgens Uber die privaten Haushalte und die Kon-
zentration des Vermdgens in NRW dargestellt. Im Anschluss wird die Gruppe der
Haushalte mit hohem Vermdgen gesondert analysiert. Als letzter Teil schlief3t sich eine
kombinierte Betrachtung der Einkommens- und Vermdgensverteilung an. Datengrund-
lage fir die Vermdgensanalysen ist die Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
2003. Haushalte mit einem monatlichen Haushaltsnettoeinkommen von 18.000 oder

mehr EUR werden bei der Stichprobenziehung nicht berlicksichtigt.108)

Der allgemeine Vermdgensbegriff wird fur die Analysen wie folgt umgesetzt: Generell wer-

den ausschlieRlich materielle Vermdgensbestande betrachtet. Dabei wird zwischen Brut-

to- und Nettovermdgen differenziert. Das Bruttovermdgen eines Haushaltes ist die Sum-

me aus dem Bruttogeldvermdgen und dem Bruttoimmobilienvermdgen. In die Berech-

nung des Bruttogeldvermégens gehen die folgenden Geldbestande bzw. Betragel09) ein:

— Sparguthaben auf Konten, die nicht fiir den Zahlungsverkehr bestimmt sind (Spar-
konten),

— Guthaben noch nicht ausgezahlter Bausparvertrage,

— Guthaben aus kapitalbildenden Lebensversicherungsvertragen, privaten Rentenversi-
cherungsvertrédgen, Sterbegeldversicherungen, Ausbildungsversicherungen und Aus-

steuerversicherungen,
—Rentenwerte (Pfandbriefe, staatliche Schuldtitel, Industrieobligationen),

—Wertpapiere, Vermogensbeteiligungen und Ahnliches (Aktien, Fest- und Termingel-
der, Zertifikate von Immobilien-, Wertpapier- oder Geldmarktfonds, Anteile an ge-

schlossenen Immobilienfonds und Kapitalgesellschaften, Timesharing-Vertrage),

—an Privatpersonen verliehenes Geld.

Zur Berechnung des Nettovermégens werden Verbindlichkeiten von den Bruttowerten

subtrahiert: Das Nettogeldvermégen berechnet sich aus dem Bruttogeldvermdgen ab-

107) Zu den Funktionen des Vermdgens und seiner gesellschaftlichen Bedeutung siehe [Sozialbericht
NRW 2004: 95f.] — 108) Vgl. Kapitel IX.5.1 — 109) Die Werte aller Bestandteile des Bruttogeldvermdgens
wurden von den Haushalten direkt angegeben. Die Hohe der Versicherungsguthaben wurde anhand der
Angaben zu Versicherungsbeginn, der Vertragslaufzeit (Pramienzahlungsdauer) und den jahrlich zu zah-
lenden Préamien geschéatzt. Bei Abweichungen zwischen dem angegebenen und dem geschétzten Gutha-
benwert wurde der Korrekturbetrag an den Datensatz angefligt. Fir die Analysen wurde der korrigierte
Guthabenwert genutzt.
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zlglich der Verbindlichkeiten aus Konsumentenkrediten (auch Finanzierungen, Raten-
kéufe). Das Nettoimmobilienvermogen ergibt sich als Differenz aus dem Bruttoimmobi-
lienvermdgen und den Verbindlichkeiten aus Immobilienfinanzierungen. Als Bruttoim-
mobilienvermdgen wird der (geschatzte) Verkehrswert von Immobilien und Grundsti-

cken verstanden.

Bruttogeldvermadgen Bruttoimmobilienvermdgen

- Konsumentenkredite - Baukreditschulden

=  Nettogeldvermogen Nettoimmobilienvermdgen

Das Nettogesamtvermogen ist schlie3lich die Summe aus Nettogeld- und Nettoimmo-
bilienvermdgen. Bei der Saldierung von Bruttovermdgen und Verbindlichkeiten entste-
hen negative Nettogesamtvermdgen, wenn die Verbindlichkeiten das Bruttogesamtver-
mogen Ubersteigen. Fur die Analysen wurden diese Werte auf den Wert Null ge-

setzt.110)

Grundsatzlich konnen sowohl die Brutto- als auch die Nettoangaben fur die Vermo-
gensanalyse genutzt werden. Im Folgenden liegt der Schwerpunkt auf Analysen des
Nettovermégens, da nur dieses wohlfahrtstheoretisch von Interesse ist (Hauser/
Stein 2001: 69).

Das Vermoégen wurde in der EVS auf der Ebene des Haushalts erfasst. Fur die fol-
genden Analysen stellt der Haushalt auch die Analyseeinheit dar, da die Merkmale
der Lebensfuhrung fir Personen durch die wirtschaftliche Situation des gesamten
Haushalts bestimmt sind und zudem die Vermégensbesitzerin bzw. der Vermdgens-

besitzer nicht erhoben wurde.

Die Vermdgen werden in der Regel als arithmetischer Mittelwert Uber alle Haushalte
in Nordrhein-Westfalen ausgewiesen, wobei Haushalte ohne die jeweilige Vermo-
gensform den Wert ,Null“ zugewiesen bekamen. Die Werte werden auf ganze einhun-
dert Euro-Betrage gerundet. Sobald eine andere Bezugsgruppe gewahlt wird, erfolgt
ein Hinweis darauf. Wenn die Fallzahl der EVS-Stichprobe bei einzelnen Gruppen zu
gering war, um sichere Ergebnisse zu berechnen, werden diese Ergebnisse im Text
als ,geschatzt® gekennzeichnet. In Tabellen und Abbildungen werden diese Werte in

eine Klammer gesetzt.

110) Das entspricht der wohlfahrtstheoretischen Bedeutung negativer Vermdgenswerte (Hauser/
Stein 2001: 123 f.).
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3.4.2 Vermogen der Haushalte im Uberblick

Statistisch gesehen hatte jeder Haushalt in NRW im Jahr 2003 ein Nettogesamtvermo-
gen im Wert von ca. 111.300 Euro. Das Bruttovermégen lag mit 134.900 Euro deutlich
héher. Nach wie vor wird das Gesamtvermdgen vom Wert des Immobilienbesitzes do-
miniert. Er betrug 74.400 Euro in der Nettobetrachtung. Der Bruttoimmobilienwert lag
im Durchschnitt aller Haushalte bei 96.900 Euro. Das Geldvermdgen der Haushalte be-
trug 37.300 Euro netto und 38.000 Euro brutto.

Struktur des Vermdgens

Der Wert der Immobilien entsprach 67 % (netto) bzw. 72 % (brutto) des Gesamtvermo-
gens und bestimmte das Gesamtvermdgen somit sehr stark. Allerdings machte das
Geldvermdgen der Haushalte immerhin 33 % (netto) bzw. 28 % (brutto) des Gesamt-

vermdgens aus und ist damit in seiner Bedeutung in den letzten Jahren gestiegen.

Verfugbarkeit nach Vermdgensform

Nicht jeder Haushalt hatte sein Geld in gleicher Weise vermdgensbildend angelegt. Am
starksten verbreitet waren Sparguthaben, die in 70,2 % der Haushalte vorhanden wa-
ren. Die zweithaufigste Wertanlageform waren die vermégensbildenden Versicherun-
gen (52,4 %), gefolgt von Immobilien, die in 42,5 % der Haushalte vorhanden waren.
Etwas seltener war der Besitz von Wertpapieren (35,8 %), Bausparguthaben (34,5 %)

und sonstigen Anlagen bei Banken und Sparkassen (29,7 %).

Nahezu 930.000 Haushalte — das entsprach 11,2 % aller Haushalte aus NRW — besalRen
kein Bruttogesamtvermdgen. Der Anteil der Haushalte ohne Nettogesamtvermodgen — und

damit ohne Riicklagen, die Einkommen ergénzen oder ersetzen kdnnten — lag bei 16,4 %.

Entwicklung seit 1998

In den funf Jahren zwischen 1998 und 2003 hat sich das Nettogesamtvermégen der
privaten Haushalte im Durchschnitt um ca. 6.600 Euro (6,3 %) vergrofRRert.111) Deut-
licher gestiegen ist das Bruttogesamtvermdgen (+9,2 %, +11.400 Euro). Seit 1998 hat
sich damit auch der Abstand zwischen Brutto- und Nettovermdgen vergréf3ert, denn die
Haushalte sind sowohl absolut als auch relativ héher verschuldet. Im Jahr 2003 mach-
ten die Kreditschulden etwa 17,5 % des Bruttogesamtvermdgens aus, 1998 waren es
15,2 %. Die Kreditschulden haben sich von 1998 bis 2003 starker entwickelt als jeder
andere Bestandteil des Bruttogesamtvermdogens.

Mrgleichbarkeit zwischen den Ergebnissen von 1998 und 2003 ist jedoch eingeschrankt. Auf

Probleme der Vergleichbarkeit wird in Kapitel IX.5.2 eingegangen.

190 Sozialbericht NRW 2007



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fur Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

Die Relevanz des Immobilienbesitzes fir den gesamten Vermégensbestand ist im Ver-

gleich zu 1998 gesunken. Gestiegen ist hingegen die Bedeutung des Geldvermobgens.

Die Haufigkeit vermdgensbildender Versicherungen (private Rentenversicherungen
u. A) hat sich kaum verandert (1998: 52,8 %, 2003: 52,4 %). Das erstaunt vor allem
deshalb, weil Riester-Rentenmodelle erst nach dem Jahr 1998 auf dem Markt hinrei-
chend verfigbar waren und somit fur das Jahr 2003 eine gréRere Haufigkeit zu erwar-
ten gewesen ware. Aktuelle bundesweite Zahlen zur Entwicklung der Riester-Rente
zeigen jedoch, dass die Anzahl der Vertrage seit Ende des Jahres 2005 deutlich an-
gestiegen ist (Bundesministerium fur Arbeit und Soziales und Bundesministerium der
Finanzen 2006).

Tab. IV.3.11 Vermédgensbestande der privaten Haushalte
in Nordrhein-Westfalen 1998 und 2003*) nach Vermégensform

1998 2003 Ver'andgrung 2003
Vermagensform gegenuber 1998
EUR %

Bruttogesamtvermégen 123 500 134 900 +9,2
davon
Bruttogeldvermégen 31 000 38 000 +22,6
Bruttoimmobilienvermdgen 92 500 96 900 +4,8

— Kreditschulden 18 800 23 600 +25,5

= Nettogesamtvermdgen 104 700 111 300 +6,3
davon
Nettogeldvermdgen 29 800 37 300 +25,2
Nettoimmobilienvermdgen 74 900 74 400 -0,7

*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
Die Zahl der Haushalte ohne Nettovermdgen hat sich seit der letzten EVS im Jahr

1998 uberproportional erhoht. Deshalb ist der relative Anteil der Haushalte mit Verma-

gen gesunken. Die Entwicklung der Anteile zeigt die folgende Tabelle.

Tab. IV.3.12 Vermodgensbesitz der privaten Haushalte
in Nordrhein-Westfalen 1998 und 2003*) nach Vermégensform

1998 2003
Vermogensform
Anteil der Haushalte in %

Bruttogesamtvermogen 91,1 88,8

davon
Bruttogeldvermdgen 89,5 87,6
Bruttoimmobilienvermdgen 41,8 42,5
Kreditschulden 36,1 37,0
Nettogesamtvermégen 87,4 83,6

*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
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3.4.3 Zusammenhang zwischen Haushaltsstruktur und Vermogen

Im Folgenden wird dargestellt, welche Zusammenhé&nge es zwischen Merkmalen der
Haushalte und der Vermdgensausstattung (Nettovermégen) gibt. Der Darstellung liegt
die Annahme zugrunde, dass die Haushaltsstruktur und Merkmale der Haushaltsmit-
glieder sowohl die Einnahmen- als auch die Ausgabensituation bestimmen: Unter sonst
gleichen Bedingungen erhéht ein weiteres Einkommen die Chance, Vermégen aufzu-
bauen. Andererseits gilt, dass bei steigender Zahl der Verbraucher die entsprechenden
Chancen sinken.112) |m folgenden Abschnitt werden die Haushalte nach der Grof3e, der
Struktur und nach der Zahl der Erwerbstéatigen analysiert. Zusétzlich werden ausge-
wahlte Merkmale der Haupteinkommensbezieher/-innen bericksichtigt — der berufliche

Bildungsabschluss, die soziale Stellung und das Alter.

Zu Beginn jedes Abschnitts wird das Gesamtvermogen der Haushalte, danach der Be-
sitz von Immobilien und vermdgensbildenden Versicherungen dargestellt. Abschlie-
Rend wird jeweils die Haufigkeit von Haushalten ohne Vermégen skizziert. Die Analyse
der Besitzverhéltnisse erfolgt dabei anhand der Angaben des Haushalts Giber das Vor-

handensein der Wertanlagen, unabhéangig von deren Wert.

Haushaltsgroéli3e
In diesem Abschnitt werden vier Grél3engruppen gebildet. Dabei werden Alleinlebende,
Zweipersonenhaushalte, Dreipersonenhaushalte und Haushalte, in denen vier oder

mehr Personen leben, unterschieden.

Vermogenshdhe und HaushaltsgréRe standen in keinem eindeutigen Zusammenhang.
Alleinlebende hatten zwar mit durchschnittlich 63.000 Euro das niedrigste (und ein
deutlich unterdurchschnittliches) Nettogesamtvermdgen. Der Wert von Dreipersonen-
haushalten (114.100 Euro) lag knapp tUber dem Gesamtdurchschnitt. Zweipersonen-
haushalte (136.300 Euro) und Haushalte mit vier und mehr Personen (168.400 Euro)
besalien Gberdurchschnittlich groRe Vermdgen.

Je gréRRer ein Haushalt war, desto haufiger verfiigte er tiber Immobilienbesitz: Wahrend
nur ca. ein Viertel der Alleinlebenden Immobilien besal? (26,2 %), waren es bei den
Haushalten mit vier und mehr Personen schon knapp zwei Drittel (64,4 %). Ganz &hn-
lich waren die Unterschiede in der Verfligbarkeit vermégensbildender Versicherungen

(private Rentenversicherungen, Lebensversicherungen, Ausbildungs-, Aussteuer- so-

112) Eine Betrachtung der Entwicklung uber die Zeit, die angemessen wére, da Vermogen eine kumulative
GroR3e ist, kann leider nicht stattfinden, da die EVS eine Querschnittserhebung ist.
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wie Sterbegeldversicherungen). Auch hier gilt: Je groRer der Haushalt, desto haufiger
besal’ er im Jahr 2003 ein entsprechendes Guthaben. Der Anteil stieg von 36,5 % bei
Alleinlebenden bis auf geschéatzt 70,2 % bei Haushalten von vier oder mehr Personen.
Bereits in den Zweipersonenhaushalten war der Anteil mit 56,9 % der Haushalte tber-
durchschnittlich hoch.

Der umgekehrte Effekt zeigte sich folgerichtig bei der Vermdgenslosigkeit: Sie ist bei
Alleinlebenden am starksten und mit 22,4 % auch Uberdurchschnittlich ausgepragt. Alle
anderen Haushalte sind davon weniger stark betroffen. Von den Haushalten mit drei
Personen besalRen 16,1 % kein positives Nettogesamtvermdgen. Zweipersonenhaus-
halte (12,0 %) und Haushalte mit vier oder mehr Personen waren zum geringsten Teill

vermogenslos.

Haushaltsstruktur

In der folgenden Analyse wird zwischen Alleinlebenden, Paaren ohne Kinderl13),
Alleinerziehenden, Paaren mit Kindern, bei denen nur ein Elternteil erwerbstatig ist,
Paaren mit Kindern, bei denen beide Partner erwerbstéatig sind sowie allen sonstigen
Haushalten differenziert. Eltern, die ausschlief3lich mit volljahrigen Kindern zusammen-
leben, werden ebenso den sonstigen Haushalten zugerechnet wie Mehrgenerationen-
Haushalte oder Haushalte, in denen sonstige Familienmitglieder (der erweiterten Fami-
lie) oder familienfremde Personen leben. Als Paare werden sowohl eheliche als auch
nicht eheliche sowie homosexuelle Partnerschaften gleichermalR3en betrachtet. Auf die
Situation der Alleinlebenden wird im Folgenden nicht erneut eingegangen; deren Be-
sonderheiten wurden im vorangegangenen Abschnitt zum Einfluss der Haushaltsgré3e

dargestellt.

Mit 37.300 Euro besalRen die Haushalte von Alleinerziehenden nur ungeféahr ein Drittel
des Vermdgenswertes, der im Durchschnitt aller Haushalte vorhanden war. Auch Paa-
re mit Kindern und nur einem erwerbstéatigen Partner waren unterdurchschnittlich ver-
mdogend (98.900 Euro). Deutlich oberhalb des Gesamtwertes lagen die Vermdgen von
Paaren ohne Kinder (149.900 Euro), Paaren mit Kindern, bei denen beide Partner er-

werbstatig waren (153.900 Euro) sowie bei den sonstigen Haushalten (164.100 Euro).

Die Haushaltsstruktur lasst einen deutlichen Einfluss auf den Immobilienbesitz erken-
nen: Stark unterdurchschnittlich fiel der Wert bei den Alleinerziehenden aus (22,9 %).

Paare — ob mit oder ohne Kind(ern) — verfugten tberdurchschnittlich oft iber Grundbe-

113) Zu den Kindern werden hier nur minderjahrige Kinder gezahlt.
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sitz. Die Besitzhaufigkeit lag bei Paaren mit Kindern und nur einem erwerbstatigen
Partner mit 46,3 % nur etwas tUber dem Gesamtwert von NRW. Familien, in denen bei-
de Partner erwerbstéatig waren, besalRen deutlich haufiger Immobilien (63,1 %), als es
in NRW insgesamt der Fall war. Auch Paare ohne Kinder waren tberdurchschnittlich

oft Immobilienbesitzer (51,0 %).

Vermoégensbildende Versicherungen waren bei Alleinerziehenden (38,9 %) deutlich sel-
tener als in NRW insgesamt. Wie bei den Immobilien war die Besitzquote von Paaren mit
und ohne Kind(ern) tberdurchschnittlich. Paare mit Kindern und zwei erwerbstatigen

Partnern besal3en am haufigsten entsprechende Versicherungsguthaben (76,0 %).

Der Anteil vermdgensloser Haushalte war bei Alleinerziehenden, Alleinlebenden sowie
bei Paaren mit Kind und nur einem erwerbstatigen Partner tberdurchschnittlich hoch.
Deutlich unterdurchschnittlich waren Paare ohne Kinder sowie Paare mit Kindern und
zwei erwerbstatigen Partnern betroffen. Dies zeigt die folgende Abbildung:

Abb. 1V.3.5 Vermdgenslose Haushalte in NRW 2003 nach Haushaltsstruktur*)
25 %
(22,9) 225
' 21,9
20 % —
15 %
11,9 10,4
9,6
10 %
5 %
0%
Alleinerziehende Alleinlebende Paare mit Insgesamt sonstige Paare ohne  Paare mit mind.
mind. 1 Kind1), Haushalte Kind1) 1 Kind1),
1 Erwerbstatiger 2 Erwerbstétige
*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) — 1) im Alter von unter 18 Jahren Grafik: LDS NRW

Zahl der Erwerbstatigen im Haushalt
Um den Einfluss der Zahl der Erwerbseinkommen zu zeigen, werden Haushalte ohne
Erwerbstéatige von Haushalten mit einem, zwei oder drei und mehr Erwerbstatigen un-

terschieden. Zwischen Voll- und Teilzeiterwerbstatigkeit wird dabei nicht differenziert.

Die Hohe des Nettogesamtvermdgens zeigte folgenden Zusammenhang mit
der Zahl der Erwerbstatigen: Haushalte mit einem Erwerbstatigen besafl’en mit
ca. 93.200 Euro ein unterdurchschnittliches Vermégen. Der Besitz von Haushalten

ohne Erwerbstatige war etwas gréf3er (99.500 Euro), allerdings immer noch unter-
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durchschnittlich.114) Das Vermogen von Haushalten mit zwei oder drei und mehr Er-
werbstétigen (153.400 Euro bzw. 201.800 Euro) lag deutlich Gber dem Mittelwert aller
Haushalte aus NRW.

Je hoher die Zahl der Erwerbstéatigen war, desto gréRer war der Anteil der Immobilien-
besitzer/-innen.115) Er stieg von 35,7 % bei Haushalten ohne Erwerbstatige auf 71,1 %

bei Haushalten, in denen drei oder mehr Erwerbstatige zum Einkommen beitrugen.

Vergleichbar war die Situation hinsichtlich der vermégensbildenden Versicherungen:
Auch hier stieg die Besitzquote mit der Zahl der Erwerbstatigen, und zwar von 35,7 %
auf 76,8 %.

Umgekehrt gab es bei Haushalten ohne Erwerbstatige am héaufigsten vermégenslose
Haushalte (18,8 %). Deren Anteil war bei Haushalten mit einem Erwerbstatigen etwas
Uberdurchschnittlich ausgepragt (18,2 %), wéhrend sie in allen anderen Haushalten
deutlich unterdurchschnittlich zu finden waren (zwei Erwerbstatige: 10,0 %, drei oder

mehr Erwerbstatige: 7,6 %).

Beruflicher Bildungsabschluss der Person mit dem hoéchsten Einkommen

Der erreichte berufliche Bildungsabschluss beeinflusst die Startbedingungen auf dem
Arbeitsmarkt erheblich. Er wirkt sich sowohl auf die Stabilitat der Erwerbskarriere als
auch auf die Einkommenshoéhe aus. Im Folgenden wird zwischen diesen finf Abschlis-
sen differenziert: Hochschul- und Fachhochschulabschluss (1), Meister-, Techniker-
oder Fachschulabschluss (2), Lehre bzw. Berufsfachschulabschluss (3), Sonstiges (an-
gelernt oder Praktikum), ohne Abschluss oder Schiiler/-in (4) sowie noch in beruflicher
Ausbildung oder Studium befindlich (5).

Grundsatzlich gilt, dass ein Haushalt umso vermégender war, je hoher qualifiziert die
Person mit dem hoéchsten Einkommen war. Jedoch erreichten nur die Haushalte der
Hoch- und Fachhochschulabsolventen (179.800 Euro) und die von Personen mit Meis-
ter-, Techniker- oder Fachschulabschluss (137.400 Euro) Vermogenswerte, die Uber
dem Landesdurchschnitt lagen. Deutlich geringer waren die Vermdgen der Haushalte

114) Auf den ersten Blick verwundert, dass Haushalte ohne Erwerbstatige vermégender waren als Haus-
halte mit einem Erwerbstatigen. Bei den Erstgenannten diirfte es sich im Wesentlichen um Haushalte von
Rentnerinnen bzw. Rentnern sowie Pensiondrinnen bzw. Pensionaren handeln. Sie sind i. d. R. &lter als
die Personen aus Haushalten mit einem Erwerbstétigen und konnten so Uber eine langere Spanne Vermo-
gen aufbauen. — 115) Die Haushalte mit drei oder mehr Erwerbstéatigen bediirfen dabei einer gesonderten
Betrachtung. Hier wird es sich in vielen Fallen um Haushalte von Eltern mit ihren volljahrigen Kindern han-
deln. Das heif3t jedoch, dass in diesen Haushalten nicht nur mehr Erwerbstétige leben, sondern sie beste-
hen in der Regel auch langer als solche mit minderjahrigen Kindern. Damit hatten sie mehr Zeit, Vermo-
gen zu erwerben bzw. zu akkumulieren.
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von Absolventen einer Lehre oder Berufsfachschule (89.700 Euro), von Personen ohne
Abschluss oder mit geringer Qualifikation16) (57.600 Euro) sowie von Auszubildenden
und Studierenden (8.200 Euro).

Die Haushalte von Haupteinkommensbezieher(inne)n mit Hoch- bzw. Fachhochschul-
abschluss (56,5 %) und Meistern, Technikern oder Fachschulabsolventen (54,2 %) be-
salen Uberdurchschnittlich oft Grundbesitz. Personen mit Abschluss einer betrieb-
lichen Lehre oder mit Berufsfachschulabschluss waren deutlich seltener im Besitz von
Immobilien (28,7 %). Weit unter dem Wert fur NRW insgesamt liegt der Anteil bei Per-
sonen mit sonstigem oder ohne beruflichen Abschluss (23,2 %) und bei den Auszubil-
denden und Studierenden.

Fiur die Haufigkeit des Besitzes vermdgensbildender Versicherungen gilt zwar auch,
dass sie mit der formalen Qualifikation anstieg. Relevant war hier aber vor allem, ob ein
Abschluss erworben wurde, und weniger welcher. Das zeigt die folgende Abbildung:

Abb. 1V.3.6 Haushalte mit vermdgensbildenden Versicherungen in NRW 2003 nach
beruflichem Bildungsabschluss der Personen mit dem hochsten Einkommen*)
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53,7
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Hochschul-, Meister-/Techniker-/ Lehre, Insgesamt ohne oder noch in Ausbildung,
Fachhochschulab- Fachschulabschluss Berufsfachschule sonstiger Studium
schluss Abschluss
*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) Grafik: LDS NRW

Analog dazu gab es bei den Haushalten von Personen, die sich noch in beruflicher
Ausbildung befanden, den gréf3ten Anteil Vermdgensloser (geschatzt 37,3 %). Auch
mehr als ein Drittel der Haushalte von Haupteinkommensbezieher(inne)n ohne Ab-
schluss war vermdgenslos (35,3 %).

Soziale Stellung der Person mit dem héchsten Einkommen

Wahrend der Bildungsabschluss die Startposition auf dem Arbeitsmarkt beeinflusst,
zeigt die Darstellung der aktuellen sozialen Stellung, wie diese Chancen realisiert wur-
den. Es wird zwischen Selbststandigen (einschlie3lich der hauptberuflichen Landwirte),
Beamtinnen und Beamten, Angestellten, Arbeiterinnen und Arbeitern sowie Nichter-
werbstétigen unterschieden.

116) inklusive Schilerinnen und Schiiler
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Die letzte Gruppe kann weiter unterteilt werden in Arbeitslosell?), Rentnerinnen und
Rentner, Pensiondarinnen und Pensiondre sowie die sonstigen Nichterwerbstétigen

(einschlieBlich der Studierenden).

Mit ca. 258.500 Euro besal3en die Selbststandigen Vermdégen, die mehr als doppelt so
gro3 waren, wie es in NRW insgesamt der Fall war. Beachtlich hoch fiel auch das Vermo-
gen der Pensionarinnen und Pensionéare aus (196.800 Euro), das noch tber dem der Be-
amtinnen und Beamten lag (162.300 Euro). Alle anderen Statusgruppen hatten unter-
durchschnittliche Vermdgen. Relativ knapp unter dem Gesamtwert lag der Besitz der An-
gestellten (109.900 Euro) sowie der der Rentnerinnen und Rentner (108.000 Euro). Ar-
beiterhaushalte besallen etwas mehr als die Halfte des Gesamtmittelwertes

(63.700 Euro). Die Vermdgen der Arbeitslosen waren mit ca. 37.400 Euro am geringsten.

Am haufigsten waren Immobilien in den Haushalten von Beamtinnen und Beamten vor-
handen (65,2 %). Uberdurchschnittlich war der Wert auch bei den Haushalten von
Selbststandigen (60,1 %), wahrend Angestellte nur etwas tUber dem Wert fir NRW ins-
gesamt lagen (46,5 %). Die Haushalte von Arbeiterinnen und Arbeitern waren deutlich
seltener Immobilienbesitzer (37,2 %) und unterschieden sich damit nicht von der Grup-
pe der Nichterwerbstéatigen (37,1 %). Diese Gruppe ist in sich jedoch sehr heterogen.
In ihr sind sowohl die Uberdurchschnittlich wohlhabenden Pensionarinnen und Pensio-
nare (60,1 % waren Immobilienbesitzer/-innen) als auch die Arbeitslosen vertreten, von
denen nur 15,4 % uber Haus- oder Grundbesitz verfugten.

Vermdogensbildende Versicherungen besalRen alle Gruppen der Erwerbstatigen Uber-
durchschnittlich oft (Selbststandige: 71,0 %, Beamtinnen/Beamte: 70,7 %, Angestellte:
63,7 %, Arbeiterinnen/Arbeiter: 59,1 %) und auch deutlich haufiger als Nichterwerbsta-
tige (37,5 %). Bei den Nichterwerbstéatigen gab es auch in diesem Punkt Unterschiede:
Pensionarshaushalte verfugten knapp tberdurchschnittlich Gber vermogensbildende
Versicherungen (53,8 %). Rentnerhaushalte (39,3 %), Haushalte von Arbeitslosen
(27,4 %) und die sonstigen Nichterwerbstétigen (geschatzt 18,4 %) besal3en diese Ver-

maogensformen deutlich seltener.

Folgerichtig waren Haushalte von Pensionarinnen und Pensionaren (geschatzt 2,2 %),
Beamtinnen und Beamten (geschatzt 6,9 %) und Selbststandigen (geschéatzt 6,8 %)
nur selten ohne Vermégen, wahrend Arbeitslose (50,4 %), aber auch Arbeiterhaushalte
(23,1 %) Uberdurchschnittlich oft vermégenslos waren.

mordnung zu den Arbeitslosen erfolgte durch Selbsteinstufung der Befragten. Anders als im

Teil V ,Lebenslagen” des vorliegenden Berichts liegt hier nicht das ILO-Konzept zugrunde.
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Alter der Person mit dem hochsten Einkommen

Je langer die Zeitspanne ist, die genutzt werden kann, um Vermogen aufzubauen, des-
to groRer ist der Vermogensbestand. Mal3geblich ist hierbei die Phase der Erwerbsta-
tigkeit. Andererseits wirft ein hinreichend grof3er Vermdgensbestand Einnahmen ab.
Wird dieser Gewinn wieder angelegt, so steigt das Vermdgen auch in Zeiten der Nicht-
erwerbstatigkeit. Um diese zeitliche Abhangigkeit zu zeigen, werden die Haushalte
nach dem Alter der Person mit dem héchsten Einkommen differenziert, beginnend mit
den unter 30-Jahrigen in Zehn-Jahres-Schritten bis hin zu den 60-Jahrigen und Alte-

ren.

Mit dem Alter stieg das Vermdgen zunéachst an. Es erreichte und Ubertraf in der
Gruppe der 40- bis unter 50-Jéhrigen (118.900 Euro) den Wert fir NRW insge-
samt und war bei den 50- bis unter 60-Jahrigen am grof3ten (157.800 Euro). Auch die
Haushalte von 60-Jahrigen und Alteren waren U(berdurchschnittlich vermégend
(136.800 Euro).

Hinsichtlich des Immobilienbesitzes gab es einen &hnlichen Verlauf tber die Lebens-
zeit: Die Besitzhaufigkeit stieg von sehr niedrigem Niveau (unter 30-Jahrige: geschatzt
8,7 %) hin zu den mittleren Jahrgangen an (Maximum bei den 50- bis unter 60-Jahrigen:
54,4 %) und sank danach wieder (Uber 60-Jahrige: 46,1 %).

Parallel verlief die Entwicklung auch bei den vermégensbildenden Versicherungen. Al-

lerdings besal? bereits ein Drittel der unter 30-J&hrigen entsprechende Geldanlagen.

Insgesamt waren junge Haushalte haufiger vermdgenslos (bis unter 30 Jahre: 32,0 %,
30 bis unter 40 Jahre: 20,1 %). Mit steigendem Alter sank dieser Anteil. Die mittleren
Jahrgange waren ungefahr durchschnittlich oft ohne Vermégen (15,5 % bis 16,8 %).
Unter dem Wert fur NRW insgesamt lag der Anteil vermdgensloser Haushalte bei den
60-Jahrigen und Alteren (10,9 %).

3.4.4 Ungleichheit der Vermdgensverteilung

Das Vermogen der privaten Haushalte war in NRW im Jahr 2003 ungleich verteilt. Die
Haushalte des ersten Dezils (vgl. Glossar) der Nettogesamtvermdgensverteilung waren
alle vermogenslos.118) Bis ins siebte Dezil hatten die Haushalte einen unterdurch-

118) Zum methodischen Vorgehen vgl. Kapitel 1X.5.4.
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schnittlichen Vermoégensbestand. Nur das Vermdgen der Haushalte, die zu den 30 %
der vermoOgensstarksten Haushalte gehdrten, war tberdurchschnittlich ausgeprégt. Die
Dezilsgrenzen sowie die durchschnittlichen Vermégen sind in der folgenden Tabelle

enthalten.119)

Tab. IV.3.13 Grenzwerte und durchschnittliche Vermégen in Nordrhein-Westfalen 2003
nach Dezil der Vermégensverteilung*)

Oberer Grenzwert Durchschnittsvermégen?®)
Dezil der Vermdgensverteilung
EUR
1. Dezil 0 0
2. Dezil 550 80
3. Dezil 5030 2500
4. Dezil 13 000 8 700
5. Dezil 29 500 20 300
6. Dezil 64 200 45 000
7. Dezil 123170 91 900
8. Dezil 190 810 154 600
9. Dezil 298 020 238 900
10. Dezil 24 450 000 550 600

*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) — 1) nachrichtlich: durchschnittliches
Nettogesamtvermogen in NRW: 113 500 EUR — 2) Maximalwert 24 450 000 EUR

Verteilungsmalie

Zur Quantifizierung der Ungleichverteilung kann die Quintil-Ratio berechnet werden.120)
Dabei handelt es sich um den Quotienten aus der Vermdégenssumme des ersten Quin-
tils (64,9 Millionen Euro) und der des fiinften Quintils (655,4 Milliarden Euro). Fir NRW
ergibt sich eine Quintil-Ratio von 10.098. Das heif3t, die Vermégenssumme der Haus-
halte des Funftels mit den héchsten Vermdgen war um das 10.000-fache gréRer als die
der Haushalte aus dem Funftel mit den geringsten Vermaogen.

Wahrend die Quintil-Ratio nur zwei Punkte der Verteilung bertcksichtigt, werden zur
Berechnung des Gini-Koeffizienten die Werte aller Haushalte berlcksichtigt
(vgl. Glossar). Der Koeffizient schwankt zwischen Null und Eins; je kleiner der Wert,
desto gleichmafRiger ist die Verteilung.

Das Nettogesamtvermdgen war im Jahr 2003 sehr ungleich verteilt, der Gini-Koeffizient
lag bei 0,708. Das Nettogeldvermogen war geringfligig homogener verteilt (0,705), das
Nettoimmobilienvermdgen ungleicher (0,782). Die Vermdégensverteilung weist damit
eine wesentlich groRere Ungleichheit auf als die Einkommensverteilung (vgl. Kapitel
IV.2.2.1 und Kapitel 1V.3.3).

119) Der in der Tabelle ausgewiesene Maximalwert (24,45 Mill. Euro) gibt den in der EVS erfassten Maxi-
malwert an. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass an der EVS nur Haushalte teilnehmen, deren monatliches
Haushaltsnettoeinkommen den Wert von 18.000 Euro nicht Ubersteigt. Da hohe Vermdgen und hohe Ein-
kommen miteinander assoziiert sind, kann angenommen werden, dass es im Jahr 2003 in NRW auch Ver-
mogensbestéande von mehr als 24,45 Mill. Euro gab (Kapitel 1X.5.3). — 120) zur Berechnung der Quintil-
Ratio u. a. Kapitel IX.5.3

Sozialbericht NRW 2007 199



IV Einkommen, Armut und Reichtum
Landesamt fiir Datenverarbeitung und Statistik Nordrhein-Westfalen

3.4.5 Vermobgensreiche Haushalte

Fur den vorliegenden Bericht wurde der doppelte Mittelwert der Nettovermégensvertei-
lung als Grenze fiir den Vermdgensreichtum festgelegt.121) Als vermdgensreich gelten
alle Haushalte, deren Vermogen diesen Wert liberstieg. Vermégensreichtum begann in
NRW im Jahr 2003 bei ca. 222.600 Euro. Uber Besitztimer in dieser — oder héherer —
GroRRenordnung verfligten ca. 1,370 Millionen Haushalte, was einem Anteil von 16,5 %
aller Haushalte entsprach. Damit gab es sowohl absolut (—36.000) als auch relativ
(-0,9 Prozentpunkte) weniger Vermogensreiche als funf Jahre vorher. Bei der Interpre-
tation dieser Entwicklung ist jedoch die geanderte Aufbereitung der EVS-Daten zu be-

ricksichtigen.122)

Vermdgen der Vermdgensreichen

Vermdogensreiche Haushalte verfligten im Jahr 2003 Uber ein durchschnittliches Netto-
gesamtvermdégen von ca. 434.800 Euro. Damit war ihr Vermdgen fast viermal so hoch,
wie es im Durchschnitt aller Haushalte der Fall war. Verglichen mit den Haushalten un-
terhalb der Reichtumsschwelle, deren durchschnittiches Vermogen bei ca.

47.400 Euro lag, hatten sie einen fast zehnfach héheren Besitz (Faktor 9,2).

Verglichen mit dem Jahr 1998 hat sich das Vermdgen der reichen Haushalte um ca.
17,5 % erhoht; es lag seinerzeit bei ca. 370.200 Euro. Das Vermdgen der nicht reichen
Haushalte ist hingegen gesunken. Es lag funf Jahre zuvor bei ca. 48.600 Euro
(-1.200 Euro, —2,5 %). Das heif3t, die Relation zum Vermdgen der nicht reichen Haus-

halte ist gré3er geworden.

Vermdgensreichtum und Haushaltsstruktur
Alleinlebende waren deutlich seltener vermdgensreich als Personen aus groReren Haus-
halten. Insbesondere Haushalte von zwei sowie von vier oder mehr Personen verflgten

Uberdurchschnittlich oft Gber besonders hohe Vermégen (21,8 %, geschatzt 25,2 %).

Wird die Haushaltsstruktur betrachtet, so war Vermégensreichtum vor allem bei Paaren
mit Kindern, bei denen beide Partner erwerbstatig waren (21,1 %), bei Paaren ohne
Kinder (24,3 %) und bei den sonstigen Haushalten (26,8 %) vorhanden. Alleinerziehen-

de stellten die Gruppe dar, die am seltensten vermdgensreich war.123)

121) Zur Methodik der Reichtumsmessung siehe [Sozialbericht NRW 2004: 101 f.]. — 122) Im Jahr 2003
wurde im Unterschied zu 1998 auf die Imputation fehlender Werte u. a. fir das Immobilienvermdgen ver-
zichtet (u. a. Kapitel 1X.2). Da vermdgensreiche Haushalte fast ausschlieRlich Immobilienbesitzer sind,
fuhrt dies zu einer Untererfassung besonders wohlhabender Haushalte. — 123) Die Fallzahlen reichen je-
doch nicht aus, um den Anteil der vermdgensreichen Alleinerziehenden verlasslich zu bestimmen.
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Die Beziehung zwischen Einkommen und Vermégen zeigt sich auch beim Vermégens-
reichtum, denn mit steigender Zahl Erwerbstatiger im Haushalt stieg auch die Quote
vermdgensreicher Haushalte. Mit einer Ausnahme: Haushalte ohne Erwerbstatige sind
haufiger vermdgensreich als Haushalte mit einem Erwerbstétigen. Bei den Haushalten
ohne Erwerbstatige handelte es sich zu 95 % um Rentner- oder Pensiondrshaushalte.

Diese konnten i. d. R. Uiber eine lAngere Spanne Vermdgen aufbauen.

Hochschul- und Fachhochschulabsolventen waren Gberdurchschnittlich oft vermogens-
reich (28,2 %), ebenso Meister, Techniker und Fachschulabsolventen (21,7 %). Das-
selbe traf auf Haushalte von Selbststéandigen (einschlie3lich der Landwirte) zu; in die-
ser Gruppe war Vermogensreichtum am héaufigsten anzutreffen (33,5 %). Auch Beam-
tenhaushalte gehorten Gberdurchschnittlich oft zu den Vermogensreichen (28,2 %). Bei
ihnen verlangerte sich diese glnstige Situation auch in den Ruhestand: Von den Pensi-
onarshaushalten zahlten 33,7 % zu den Vermdgensreichen. In dieser Gruppe fand sich

der hochste Anteil reicher Haushalte.

Abb. IV.3.7 Vermdgensreiche Haushalte in NRW 2003 nach der beruflichen
Stellung der Personen mit dem hdchsten Einkomment)
35 % 33,7 33,5
30 % 28,2
25 % -
20 % 17,8
16,5 15,8
15 %
10 % 8,2
53
5 9% (5.3) (4.3)
0%
Pensiona- Selbst- Beamtinnen Rentne-  Insgesamt Angestellte  Arbeite- Arbeitslose  Nichter-
rinnen standige und rinnen rinnen werbs-
und Beamte und und tatige
Pensionare Rentner Arbeiter
*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) Grafik: LDS NRW

Hinsichtlich des Alters gab es eine eindeutige Entwicklung: Der Anteil der vermogens-
reichen Haushalte stieg an; ab der Gruppe der 50- bis unter 60-Jahrigen lag der Wert
Uber dem Durchschnitt fir Nordrhein-Westfalen insgesamt und erreichte 25,9 %. In der
hochsten Altersgruppe war er mit 22,1 % immer noch Gberdurchschnittlich, aber etwas
niedriger.
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3.4.6 Kombinierte Einkommens- und Vermdgensverteilung

Einkommen und Vermdgen stehen in einem wechselseitigen Zusammenhang: Je ho-
her — unter sonst gleichen Bedingungen — die Einkommen sind, desto groRer ist die
Chance, Vermoégen aufzubauen, wenn das Einkommen nicht durch die Deckung der
Konsumbeditrfnisse aufgezehrt wird. Auf der anderen Seite tragt der Vermogensbe-
stand durch Zinsen und Gewinnausschuttungen zum Einkommen bei. Beide Phdnome-
ne kénnen anhand der EVS-Daten gezeigt werden. So hatte die absolute Mehrzahl der
Haushalte, die zum untersten Dezil der Einkommensverteilung gehdrten, auch ein ge-
ringes Vermogen. Haushalte aus dem untersten Dezil der Einkommensverteilung ge-
horten zu 71,8 % zu den drei untersten Dezilen der Vermogensverteilung. Andererseits
befanden sich 68,6 % der Haushalte aus dem obersten Dezil der Einkommensvertei-

lung in den drei obersten Dezilen der Vermdgensverteilung.

Die Haushalte, die sowohl zu denjenigen mit dem hdchsten Einkommen (oberstes Dezil
der Einkommensverteilung) als auch zu denen mit dem grof3ten Vermogen (oberstes Dezil
der Vermdgensverteilung) gehdrten, besallen mit ca. 604.200 Euro Uberdurchschnittlich
grofl3e Vermdgen. Obwohl nur 3,5 % aller Haushalte zu dieser Gruppe gehdrten, konzen-

trierte sich knapp ein Fiunftel des Gesamtvermdgens (19,2 %) in ihren Haushalten.

Die Einkommensrelevanz des Vermogens kann gezeigt werden, indem die Einnahmen
aus Vermdogen in Abh&angigkeit von der Vermdgenshdhe (Dezile) analysiert werden. In
der EVS stehen daflr sowohl die Einnahmen aus Vermietung und Verpachtung (netto),

die Einnahmen aus Geldvermégen (Zinsen, Dividende, Ausschiittungen) als auch der

Abb. 1V.3.8 Vermdgenseinnahmen in NRW 2003 nach Dezil
der Vermégensverteilung*)
_____ unterstellter _ _ Einnahmen aus Vermietung, Gesamteinnahmen
EUR Mietwert Verpachtung und Geldvermdgen aus Vermdgen
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*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) Grafik: LDS NRW
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unterstellte Mietwert des selbst genutzten Wohneigentums (netto) als fiktive Einnahme
zur Verfigung. Im Jahr 2003 betrugen die Einnahmen aus Vermietung und Verpach-
tung und die Ertrage des Geldvermégens zusammen durchschnittlich ca. 120 Euro pro
Monat. Der unterstellte Mietwert belief sich im Durchschnitt auf 270 Euro monatlich.
Beide Einnahmearten zeigten auch eine deutliche Tendenz; sie steigen mit der Positi-

on in der Verteilung des Nettogesamtvermdgens, wie die Abbildung 1V.3.8 zeigt.

3.4.7 Vergleich zwischen NRW und Deutschland

Ein Vergleich der privaten Vermdgenssituation zwischen NRW und Deutschland insge-
samt (bzw. den alten Bundeslandern) setzt vergleichbare Ergebnisse voraus. Mit dem
zweiten Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung (ARB2) liegen diese Da-
ten nur eingeschrankt vor: Die Vermogensanalyse basiert auf einem Gutachten, das
vom Zentrum fiir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) Mannheim im Vorfeld des
Reichtumsberichts erarbeitet wurde. Ausgehend von den methodischen Unterschieden
zwischen den Einkommens- und Verbrauchsstichproben der unterschiedlichen Jahr-
gange und mit dem Ziel, diese Daten mdglichst gut miteinander vergleichen zu kdénnen,
haben die Autoren des Gutachtens verschiedene Modellrechnungen realisiert. Im Zuge
dieser Modellrechnungen wurden Imputationen fehlender Werte der EVS 2003 gemaf
der Datenaufbereitung friherer Jahrgadnge vollzogen. Die Imputationen fihren dazu,
dass sich die Durchschnittswerte fir die betrachteten Gebietsstdnde (Deutschland ins-

gesamt, alte und neue Bundeslander) erhéhen.

Die Analysen des vorliegenden Berichts fir NRW basieren hingegen ausschlief3lich auf
den Rohdaten, um vor allem die Vergleichbarkeit mit anderen amtlichen Publikationen

zu garantieren.124) Die Haushalte aus NRW hatten insgesamt geringere Brutto- sowie

Tab. IV.3.14 Vermdgenssituation in Nordrhein-Westfalen und Deutschland 2003*)**)

Deutschland Nordrhein-Westfalen
Vermdgensform Mittelwert Median Mittelwert Median
1 000 EUR
Bruttogesamtvermogen 149,9 49,0 134,9 35,4
Kreditschulden 27,0 — 24,7 -
Nettogesamtvermégen 122,9 37,4 111,3 29,5

*) Ergebnisse der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS) — **) Quelle: Ammermiller et al., 2005:
Tab. 131, S. 216 f.

124) U. a. Kapitel 1X.5.1
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geringere Nettogesamtvermogen als die Haushalte in Deutschland insgesamt. Das
Bruttovermdégen betrug ca. 90 % des gesamtdeutschen Wertes. Das Nettogesamtver-
mogen lag bei 90,6 % dessen, was ein durchschnittlicher Haushalt in Deutschland ins-

gesamt besal3.

3.5 Reichtum und gesellschaftliche Teilhabe

Reichtum ermdglicht nicht nur einen Lebensstil frei von 6konomischen Zwangen, son-
dern er6ffnet dartiber hinaus weitgehende Partizipationsmdglichkeiten in allen gesell-
schaftlichen Bereichen (Volkert u. a. 2003). Uberproportionale Partizipationsméglich-
keiten und 6konomische Starke kénnen mit Macht in anderen gesellschaftlichen Berei-

chen gekoppelt sein. Dieser Kontext soll hier beleuchtet werden.

Dartber hinaus werden die positiven Funktionen von Reichtum dargestellt. Angesichts
der Haushaltsdefizite der 6ffentlichen Hand stellt sich die Frage, wie o6ffentliche Guter,
z. B. im Bereich Kultur, Bildung und Wissenschaft, geschaffen werden kdénnen, die
Uber die staatlich gewdhrleistete Grundversorgung der Birger hinausgeht. Aus dem
breiten Spektrum burgerschaftlichen Engagements in den unterschiedlichsten Berei-
chen soll hier speziell danach gefragt werden, welche Beitrage Reiche in dieser Hin-
sicht leisten. Dabei werden zwei Bereiche beleuchtet: Stiftungen und Spenden. Nicht in
diesem Kontext gesehen wird das Sponsoring. Da Sponsoring darauf abzielt, den Na-
men einer Marke oder Firma bekannt zu machen, dient Sponsoring rein wirtschaft-
lichen Interessen, auch wenn damit soziale, kulturelle oder sportliche Projekte gefor-

dert werden.

3.5.1 Partizipation

Reichtum eroffnet nicht nur die Ressourcen zur Partizipation, mit der Wahrnehmung
dieser Ressourcen in verschiedenen gesellschaftlichen Bereichen kann eine Akkumu-
lation von Macht verbunden sein. Besonders im Blickpunkt ist dabei die Verflechtung
von dkonomischer und politischer Macht. Empirisch ist Macht jedoch schwer zu mes-
sen (Geil3ler 2006: 127). Generell gilt jedoch, dass die Bezieher/-innen hoher Einkom-
men politische Mitwirkungsmoglichkeiten starker wahrnehmen und dementsprechend

auch uberdurchschnittlich politischen Einfluss nehmen (Volkert u. a. 2003). Dies lasst
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sich nicht nur auf den finanziellen Spielraum dieser Gruppen zurilickfiihren. Reichtum
ist meist verbunden mit héherer Bildung und ausgepragtem sozialen Kapital (z. B.

Netzwerke), die politische Partizipation begiinstigen bzw. erleichtern.

Die politische Partizipation von Reichen per se ist dabei keineswegs als problematisch
anzusehen, sie kann jedoch zu einer Schieflage des politischen Einflusses fiihren,
wenn sich armere Bevdlkerungsgruppen in geringerem MalRRe am politischen Gesche-
hen beteiligen. Zum Problem wird starker politischer Einfluss, wenn er sich in politische
Macht verwandelt und missbraucht wird (Volkert u. a. 2003: 219).

Politische Macht muss nicht direkt ausgelibt werden. Gerade im politischen Bereich hat
sich ein Lobbyismus verschiedenster Pragung als Schattenpolitik etabliert (Ale-
mann von/Eckert 2006). Dabei lasst sich keine klare Trennlinie zwischen legitimen und
illegitimen Aktionsformen ziehen. Lukrative Nebentétigkeiten von Bundestagsabgeord-
neten fir GroRRkonzerne, gro3ere Parteispenden, aber auch das ,Einschleusen“ von
Verbandsvertretern, beispielsweise der Landwirtschaft, in die Parlamente kénnen den

Rahmen legitimer politischer Einflussnahme Uberschreiten.

Dass Lobbyarbeit — wie auch immer diese aussieht — zum Teil nicht unerhebliche Sum-
men kostet, liegt auf der Hand. Entsprechend sind diese Formen der politischen Ein-

flussnahme auf 6konomisch potente Gruppen beschrankt.

Unabhéangig davon ob und in welcher Form Reiche politisch partizipieren, haben sie
deutlich gunstigere Moglichkeiten eine entsprechende Partizipation aktiv zu gestalten,
als dies bei armeren Gesellschaftsgruppen der Fall ist. Dies gilt ebenso fur alle ande-
ren gesellschaftlichen Bereiche. Allerdings heil3t dies nicht, dass das Engagement von
Reichen automatisch zur Vertretung von Partikularinteressen fuhrt. Dies soll anhand

der folgenden beiden Bespiele gezeigt werden.

3.5.2 Stiftungen

Die Zahl der Stiftungen steigt stetig. Noch nie wurden so viele Stiftungen gegriindet wie
im Jahr 2005. Im gesamten Bundesgebiet waren es 880 Neugrindungen, davon entfie-
len 182 auf Nordrhein-Westfalen. Fir das Bundesgebiet ergibt sich eine Gesamtzahl
von 13.480 Stiftungen, davon waren 2.522 in NRW angesiedelt (Bundesverband Deut-
scher Stiftungen 2006).
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Darunter sind rund 330 kirchliche Stiftungen, 160 Sparkassenstiftungen, und rund 120
Familienstiftungen. 65 % der Stiftungen wurden von Privatpersonen, 20 % von offent-
lichen Kérperschaften, 10 % von gemeinnitzigen Vereinen und 5 % von Wirtschaftsun-
ternehmen gegriindet. Bei den Stiftungszwecken der seit 1990 gegrindeten Stiftungen
Uberwiegen soziale Zwecke (35 %). Es folgen Erziehung und Bildung (16 %), Kunst
und Kultur (15 %), Wissenschaft und Forschung (13 %), Heimatpflege (5 %), Volker-
verstandigung und Entwicklungshilfe (4 %), Umweltschutz (4 %), Religion (3 %) und
sonstiges (5 %) (Innenministerium NRW 2006a).

Konkret engagieren sich Stiftungen in Bereichen wie:

—Kindergarten, Jugendzentren, Waisenhauser, Behinderteneinrichtungen,
Altenbegegnungsstatten, Pflegedienste

—Erhaltung und Erweiterung privater Kunst- und Raritdtensammlungen

—Naturreservate fur bedrohte Tierarten und seltene Pflanzen

—Restaurierung und Nutzung von Fachwerkh&usern und anderen Baudenkmalern

—Fo6rderung von Kinstlern und jungen Wissenschatftlern

—Erforschung und Bekéampfung von Krankheiten (z. B. Krebs, Aids, Leukamie, Lepra)

—berufliche Qualifikation arbeitsloser Jugendlicher

— Integration von Aussiedlern und Auslanderinnen bzw. Auslandern

—internationale Jugendbegegnungen

In NRW bestehen 14 Stiftungen je 100.000 Einwohner. Damit liegt NRW etwas unter
dem Durchschnitt des Bundesgebietes in dem 16 Stiftungen des birgerlichen Rechts
je 100.000 Einwohner bestehen.

Abb. 1V.3.9 Stiftungen in NRW Ende 2005 nach Stiftungsart

Unternehmen der Wirtschaft
5%

gemeinnitzige Vereine
10 %

Privatpersonen
65 %

offentliche Koérperschaften
und Anstalten
20 %

Quelle: IM NRW Grafik: LDS NRW
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Die héchste Stiftungsdichte weisen die Stadtstaaten Hamburg (56) und Bremen (39)
auf, gefolgt von Hessen (22) und Bayern (20).

Stiftungen sind nicht nur eine Sache von Multimillionar(inn)en. 69,9 % der bundesdeut-
schen Stiftungen verfligen Uber ein Stiftungsvermodgen von weniger als einer Million
Euro. Zwischen einer und 10 Millionen Euro liegt das Stiftungsvermdgen von 24,8 % al-
ler Stiftungen. Lediglich bei 5,3 % der Stiftungen liegt das Verméogen tber 10 Millionen
Euro (Bundesverband Deutscher Stiftungen 2006).125) Dieses Bild spiegelt sich auch
bei den Ausgaben der Stiftungen wider. Bei 26,4 % der Stiftungen lag die Férdersum-
me bei maximal 10.000 Euro. Weitere 40,3 % der Stiftungen schitteten zwischen
10.000 und 100.000 Euro jahrlich aus. Zwischen 100.000 Euro und einer Million Euro
Fordersumme lagen 21,4 % der bundesdeutschen Stiftungen. Mehr als eine Million

schitten lediglich 11,4 % der Stiftungen aus.

Die bundesweit groRte Stiftung privaten Rechts ist die Robert-Bosch-Stiftung mit einem
Vermogen von mehr als 5 Milliarden Euro. Die Stiftung mit dem héchsten Vermdgen in
NRW ist die Bertelsmann Stiftung, die Gber 791 Millionen verfugt. Danach folgen die Al-
fried Krupp von Bohlen und Halbach Stiftung mit einem Vermdgen von 637 Millionen,
die Stiftung CAESAR — Center of Advanced European Studies und Research — mit 393
Millionen und die Fritz Thyssen Stiftung mit 262 Millionen Stiftungsvermégen (Bundes-
verband Deutscher Stiftungen 2006).

Der zu beobachtende ,Stiftungsfrihling” ist jedoch nicht allein auf blrgerschaftliches
Engagement fiir einen guten Zweck zuriickzufiihren. Mit der Einrichtung von Stiftungen

sind erhebliche steuerliche Vorteile fir die Stifter verbunden.

Ausgaben fur die Férderung gemeinnutziger Stiftungen kdnnen bis zu 5 % der ge-
samten Einklnfte als Sonderausgaben abgezogen werden. Fir wissenschaftliche,
mildtatige und besonders forderungswiirdig anerkannte wissenschaftliche Zwecke er-
hoht sich der Anteil der abzugsféahigen Sonderausgaben auf 10 %. Damit will der Ge-
setzgeber Anreize fur die Einrichtung gemeinnitziger Stiftungen schaffen. So hat das
Stiftungsgesetz des Landes NRW zum Ziel, ,(...) einen wichtigen Beitrag fur eine ste-
tige Aufwartsentwicklung des Stiftungswesens in NRW zu leisten* (Innenministe-
rium NRW 2005).

125) Die Angaben beruhen auf einer Befragung von 4.824 Stiftungen.
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3.5.3 Spenden

Spenden haben eine lange Tradition und auch in der Gegenwart gibt es Beispiele fir
eine ausgepragte Spendenbereitschaft. Die 350 Millionen Euro Spenden fir die Opfer
der Elbe-Flut 2002 wurde durch die Hilfsbereitschaft bei der Tsunami-Katastrophe mit
einem Spendenaufkommen von 516 Millionen Euro noch deutlich tbertroffen (Priller/
Sommerfeld 2005). Insbesondere in NRW ist die Spendenbereitschaft stark ausge-
pragt. Nach den Daten des Freiwilligensurveys liegt NRW in der Spendenbereitschaft
hinter Bayern an der zweiten Stelle (Priller/'Sommerfeld 2005).

Zur Erfassung der Spendenbereitschaft kbnnen der Emnid-Spendenmonitor und die
Freiwilligensurveys herangezogen werden. Der Nachteil ist jedoch, dass Landerergeb-
nisse aufgrund der Fallzahlen nur begrenzt empirisch belastbar sind. Grundsatzlich
sind Spendeninformationen auch in den Daten der Lohn- und Einkommensteuerstatis-
tik enthalten. Ein Vergleich zeigt jedoch eine vollig andere Struktur der Spenden. Wah-
rend der Emnid-Spendenmonitor eine Spendenbeteiligung von bundesweit 40 % flr
das Jahr 2001 aufweist (Priller/Sommerfeld 2005), lag dieser Wert bei der Lohn- und
Einkommensteuerstatistik bei 30,3 % (Buschle 2006: 153).

Auch beim Spendenaufkommen zeigen sich deutliche Unterschiede. Wahrend der Em-
nid-Spendenmonitor fir den Bund ein Spendenaufkommen von 101 Euro je Spender
nennt, sind es laut Lohn- und Einkommensteuerstatistik 338 Euro (Buschle 2006: 153).
Somit kann davon ausgegangen werden, dass der Spendenmonitor kleinere Spenden-
betrage in weit hdherem Malie erfasst, als dies in der Lohn- und Einkommensteuersta-
tistik der Fall ist.

Tab. IV.3.15 Spenden in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Gberwiegenden Einkunftsarten
der Veranlagten*)

Markteinnahmen
. darunter Beitrage und Spenden
Steuerfalle
Einkunftsart insgesamt nach § 10 b EstG

Steuerfalle i

1000 EUR| EYR e

Anzahl | 1000 EUR | Anzahl % Steuerfa

Uberwiegend Einnahmen (aus)

Land- und Forstwirtschaft 27 570 1175513 10356 37,6 2 350 227
Gewerbebetrieb 327954 21785211 111002 33,8 90 253 813
selbststandiger Arbeit 128 134 10998 383 68 774 53,7 43 613 634
nichtselbststandiger Arbeit 5148 127 203437614 1219281 23,7 353 570 290
Kapitalvermdgen 100 735 5438 848 40099 39,8 33923 846
Vermietung und Verpachtung 117 509 4729 735 55138 46,9 23218 421
Sonstige Einnahmen 254 675 6 315 379 77504 30,4 17 871 231
Insgesamt 6104 704 253880683 1582154 25,9 564 797 357

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
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Da hier nicht die Frage nach der genauen Erfassung der Spendenhdhe im Fokus des
Interesses steht, sondern vielmehr untersucht werden soll, ob bestimmte Gruppen sich
Uberdurchschnittlich am Spendenaufkommen beteiligen, werden die Daten der Lohn-
und Einkommensteuerstatistik verwendet. Zur Vereinfachung werden dabei nur steuer-
lich anerkannte Spenden gemanR § 10 b EStG fir wissenschaftliche, mildtatige, kulturel-

le, kirchliche, religidse und gemeinniitzige Zwecke betrachtet.

Insgesamt spenden in Nordrhein-Westfalen etwas mehr als ein Viertel der Veranlagten.
Dies ergibt ein Spendenvolumen von 565 Millionen Euro. Je Spender ergibt dies einen
Betrag von 357 Euro. Weit mehr als die Halfte des gesamten Spendenvolumens wird
von der Gruppe mit Gberwiegend nichtselbststandiger Tatigkeit (354 Millionen Euro) er-
bracht. Dies ergibt sich aus dem hohen Anteil der Veranlagten, fur die diese Einkom-
mensart die wichtigste Einkunftsart ist. Dennoch ist hier der Anteil der Veranlagten, die
spenden, mit 23,7 % unterdurchschnittlich, ebenso wie der durchschnittliche Spenden-

betrag von 290 Euro je Spender.

Den hoéchsten Spenderanteil weisen Veranlagte mit Uberwiegend Einkinften aus
selbststandiger Arbeit auf. 53,7 % dieser Gruppe spenden. Mit 634 Euro je Spender
wird zwar Uberdurchschnittlich gespendet, bei anderen Einkunftsarten ist dieser Wert
jedoch deutlich héher. So spendeten Veranlagte mit Gberwiegend Einkiinften aus Kapi-
talvermdgen 846 Euro je Spender und die Gruppe mit Gberwiegend Einkinften aus Ge-

werbebetrieben 813 Euro.

Tab. IV.3.16 Spenden in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Einkommensdezilen*)
Markteinnahmen
Steuerfalle darunter Beitrdge und Spenden nach 8§ 10 b EstG
Einkommensdezil insgesamt
Steuerfalle EUR
1000 EUR | .
Anzahl | 1000 EUR | Anzahl % je Steuerfall
1 610 448 —65 235 14 215 2,3 5824 410
2 610 585 7 635 985 54 964 9,0 7 320 133
3 610 385 12 479 051 85514 14,0 13 733 161
4 610 290 15 855 462 100 420 16,5 16 825 168
5 610 701 18 585 062 125 478 20,5 24 322 194
6 610 487 21 663 221 152 451 25,0 31599 207
7 610 409 25767 351 181 253 29,7 40 588 224
8 610 437 31 169 748 215 158 35,2 55 544 258
9 610 489 39413 185 273 500 44,8 85 249 312
10 610 473 81 376 854 379 201 62,1 283 791 748
Insgesamt 6104 704 253880683 1582154 25,9 564 797 357

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik
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Differenziert nach Einkommensdezilen lasst sich erkennen, dass die Spendenbereit-
schaft umso ausgepragter ist, je hther das Einkommen ist. Im zweiten Dezil spenden
lediglich 9,0 % der Veranlagten. Erst ab dem siebten Dezil wird mit 29,7 % eine Spen-
denbeteiligung erreicht, die tber dem Durchschnitt liegt. Am héaufigsten wird im zehn-
ten Dezil gespendet. (62,1 % der Veranlagten). Mehr als die Halfte aller Spenden wer-
den vom héchsten Einkommensdezil erbracht. Auch der pro Steuerfall geleistete Spen-
denbetrag liegt mit 748 Euro erheblich Gber dem Durchschnitt. Ein vergleichsweise ho-
hes durchschnittliches Spendenaufkommen erbringt auch das — durch negative Markt-
einnahmen gepréagte — unterste Dezil mit 410 Euro.

Auch bei einer Differenzierung nach den Reichtumsgrenzen lasst sich eine umso gré-
Rere Spendenbereitschaft erkennen, je héher die Reichtumsschwelle gelegt wird. Von
den obersten 1.000 Veranlagten hatten 87,9 % gespendet. Pro Spender der obersten
1.000 wurden immerhin 38.088 Euro erbracht. Einkommensmillionarinnen und -millio-
nare spendeten im Durchschnitt pro Spender 17.691 Euro. Das Spendenvolumen die-
ser beiden Gruppen belauft sich jeweils auf 0,6 % der Markteinnahmen.

Tab. IV.3.17 Spenden in Nordrhein-Westfalen 2001 nach Reichtumsschwellen*)

Markteinnahmen
N darunter Beitrage und Spenden
Steuerfalle
Reichtumsschwellen insgesamt nach § 10 b EstG
Steuerfalle ;
1000 EUR| FUR er"
Anzahl | 1000 EUR | Anzahl | % Steuerfa
200 und mehr % des Durchschnitts?) | 462 730 69 214917 296 731 64,1 253 473 854
Oberste 1% der Steuerfalle 61 047 25629790 45992 75,3 114 911 2499
1 Mill. und mehr EURY 3192 8 149 366 2697 84,5 47 713 17 691
Oberste 1 000 der Steuerfalle 1 000 5181 429 879 87,9 33479 38 088
Insgesamt 527969 108175503 346299 65,6 449576 1298

*) Ergebnisse der Lohn- und Einkommensteuerstatistik — 1) bezogen auf das Bruttomarkteinkommen

In Bezug auf Stiftungen und Spenden kann festgehalten werden, dass Einkommensrei-
che durchaus freiwillige Beitrdge zur Forderung des Allgemeinwohls leisten. Dieses
Opfer wird ihnen allerdings durch Steuervorteile erheblich erleichtert.
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V Lebenslagen

Armut bezieht sich nicht nur auf einen Mangel an finanziellen Ressourcen, sondern ist
umfassender als ein Mangel an Verwirklichungs- und Teilhabechancen zu begreifen.
Deshalb gilt es im Rahmen der Sozialberichterstattung weitere Dimensionen, die fir
das Wohlergehen und die soziale Teilhabe bzw. Ausgrenzung von Personen und Be-
volkerungsgruppen bedeutsam sind, zu beriicksichtigen. Aus diesem Grund werden in
diesem Kapitel die Lebenslage-Dimensionen Bildung, Erwerbsbeteiligung, Gesundheit
und Wohnen behandelt (Kapitel V.1). Zudem werden die Lebenslagen einzelner Bevol-
kerungsgruppen, die in besonderem Male von Einkommensarmut und/oder einem
Mangel an Teilhabechancen betroffen sind, naher betrachtet (Kapitel V.2).

1 Dimensionen der Lebenslagen

1.1 Bildung126)

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> |nsgesamt hat sich der Bevolkerungsanteil mit hoheren allgemeinbildenden Ab-
schliissen in den letzten 10 Jahren deutlich erhdéht. Das Gewicht der Hauptschul-
abschllisse hat sich deutlich verringert.

> Die berufliche Bildungsstruktur der Bevoélkerung im erwerbsfahigen Alter hat sich
dagegen in den letzten 10 Jahren kaum verandert.

> Fast ein Viertel der Personen im erwerbsfahigen Alter, die das berufliche Bil-
dungssystem verlassen haben, verfligen nicht Uber einen beruflichen Bildungsab-
schluss (23,3 %). Bei den 15- bis unter 30-Jahrigen liegt dieser Anteil bei 35,8 %
und damit um 7,7 Prozentpunkte hoher als vor zehn Jahren. Es kann jedoch da-
von ausgegangen werden, dass zumindest ein Teil dieser Gruppe die beruflichen
Abschlusse noch nachholen wird.

> Die allgemeinbildenden Schulabschliisse pragen das berufliche Weiterkommen in
hohem Mal3e. Die ungulnstigsten Voraussetzungen haben diejenigen, die ohne
allgemeinbildenden Abschluss sind. 93,3 % von ihnen bleiben auch ohne berufli-
chen Bildungsabschluss. Lediglich 5,2 % haben eine Lehre oder eine gleichwerti-
ge Ausbildung abgeschlossen.

> Frauen mit niedrigen allgemeinbildenden Abschliissen bleiben héaufiger ohne be-
ruflichen Bildungsabschluss und Frauen mit héheren schulischen Abschliissen er-
reichen seltener entsprechende berufliche Abschliisse als Manner.

> Der Bildungsgrad, den Kinder erreichen, hangt in hohem Maf3e vom Bildungsgrad
der Eltern ab.

126) Daten zum Zusammenhang von Bildung und Einkommensarmut finden sich in Kapitel IV 2.4.
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1.1.1 Einleitung

Bildung ist ein zentraler Schlissel fur die gesellschaftliche Teilhabe. Die Bildungsres-
sourcen sind wichtige Determinanten fur die berufliche Platzierung und somit fir den
Zugang zu sozialen Positionen und Schichten. AuRerdem entscheidet Bildung tber so-
zialen Auf- oder Abstieg im Vergleich zu der Elterngeneration (Geil3ler 2006: 273).
Gleichzeitig sind die Bildungsressourcen ein Gradmesser fir die Verwirklichung von
Chancengleichheit bzw. die Benachteiligung einzelner Gruppen. Hangt der schulische
Erfolg der Kinder in hohem Malie vom soziobkonomischen Status der Eltern ab, wie
dies die PISA-Studie (OECD 2004) gezeigt hat, dann besteht keine allgemeine Chan-
cengleichheit im Bildungssystem.

Im Folgenden wird zunachst die Bildungsstruktur der Bevélkerung sowohl bezogen auf
allgemeinbildende Schulabschliusse als auch im Hinblick auf die beruflichen Bildungs-
abschlusse dargestellt. Daran anschlieRend wird gezeigt, welche beruflichen Bildungs-
abschlisse in Abhangigkeit von den allgemeinbildenden Abschliissen erreicht werden.
AbschlieRend wird dargestellt, zu welchem Grad sich die schulische Bildung der Eltern
auf die Kinder ,vererbt*.127)

1.1.2 Allgemeinbildende Schulabschlisse

Im Folgenden werden die héchsten allgemeinbildenden Schulabschliisse der Bevolke-
rung im erwerbsfahigen Alter betrachtet. Personen, die noch eine allgemeinbildende
oder berufliche Schule besuchen, gehen dabei nicht in die Analysen ein.

2005 verfugten 40,3 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter Uber einen Haupt-
schulabschluss. 23,3 % haben die Fachoberschulreife, 8,8 % verfiigen tber die Fach-
hochschulreife und 22,1 % Uber die Hochschulreife. Ohne Bildungsabschluss sind
5,4 %. Im Vergleich zu 1996 hat sich das Gewicht der Hauptschulabschlisse deutlich
verringert. An Bedeutung gewonnen haben vor allem die Hochschulreife, die Fachober-
schulreife und die Fachhochschulreife. Leicht gestiegen ist jedoch auch der Anteil de-
rer, die keinen Schulabschluss erlangen.

Frauen im erwerbsfahigen Alter bleiben im Vergleich zu Mannern etwas haufiger ohne
allgemeinbildenden Abschluss. Sie verfigen haufiger als Manner tber eine Fachober-
schulreife, dagegen seltener Uber die Fachhochschulreife und die Hochschulreife. Im
127) Weitergehende aktuelle Daten zum Bereich Bildung finden sich fir NRW in Lander/Seifert (2006) und

fur die Bundesrepublik insgesamt in Konsortium Bildungsberichterstattung (2006).
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Tab. V.1.1 Bevdlkerung*) in Nordrhein-Westfalen 1996 und 2005 nach Geschlecht,
Altersgruppen und héchstem allgemeinbildenden Schulabschluss**)

Hoéchster allgemeinbildender Schulabschluss
Geschlecht
ohne Hauptschul- | Fachober- Fachhoch- Hoch-
Alter Schulab- | o pchiussD | schulreifed hulreif hulreif
von ... bis schluss abschluss schulreife schulreife schulreife
unter ... Jahren
%
1996
Manner 3,7 54,4 17,4 6,3 18,2
15-30 4,1 39,2 24,2 7,5 25,0
30-50 35 56,3 16,3 6,4 17,5
50 — 65 4,2 75,3 10,4 25 7,6
Frauen 4,5 52,8 22,9 4,3 15,5
15-30 5,2 31,3 29,1 7,7 26,6
30 -50 4,3 56,0 22,4 3,6 13,7
50 — 65 4,5 77,0 12,8 1,3 4,4
Bevolkerung insgesamt 4,1 53,6 20,1 53 16,9
15-30 4,7 35,3 26,6 7,6 25,8
30-50 3,9 56,1 19,3 50 15,7
50 — 65 4,4 76,1 11,6 1,9 6,0
2005
Ménner 5,0 41,9 20,4 10,0 22,7
15-30 52 28,3 24,0 11,2 31,3
30-50 50 37,8 22,6 10,8 23,9
50 — 65 4,9 56,1 14,8 8,1 16,2
Frauen 5,8 38,8 26,3 7,6 215
15-30 6,4 211 26,5 12,0 34,0
30-50 5,8 31,6 30,2 8,7 23,6
50 - 65 5,6 59,4 19,8 3,6 11,7
Bevolkerung insgesamt 5,4 40,3 23,3 8,8 22,1
15-30 5,8 24,7 25,2 11,6 32,7
30-50 54 34,7 26,4 9,7 23,7
50 - 65 52 57,8 17,3 5,8 13,9

*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren; ohne Schilerinnen, Schiler und Auszubildende — **) Ergebnisse
des Mikrozensus; ab dem 1. Januar 2005 Umstellung des Erhebungskonzepts von einmalig jahrlicher auf
kontinuierliche Befragung — 1) oder gleichwertiger Abschluss

Vergleich zu 1996 sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede in Bezug auf die
Hochschulreife geringer geworden.

Differenziert nach dem Alter zeigt sich, dass die jingeren Altersgruppen uber ein hdhe-
res Bildungsniveau verfigen und dementsprechend zu einem geringeren Anteil niedri-
ge Bildungsabschlisse aufweisen als die dlteren. So hatten 2005 24,7 % der 15- bis
unter 30-Jahrigen einen Hauptschulabschluss, bei den 30- bis unter 50-Jahrigen waren
es 34,7 % und bei den 50- bis unter 65-Jéhrigen 57,8 %. Dementsprechend verfigen
die Jungeren Uberdurchschnittlich haufig tber hohere Abschlisse.
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Wird nach Geschlecht und Alter differenziert, ergibt sich fur die 15- bis unter 30-Jahrigen
ein anderes Bild als fir Manner und Frauen insgesamt. Junge Frauen weisen insgesamt
einen hoheren Bildungsgrad auf als gleichaltrige Ma&nner. Wéhrend 34,0 % der Frauen
die Hochschulreife erlangt haben, ist dies bei 31,3 % der Manner der Fall. Die Fachhoch-
schulreife erlangen 12,0 % der Frauen und 11,2 % der Méanner. Fur 21,1 % der Frauen
ist der Hauptschulabschluss der héchste allgemeinbildende Abschluss, bei den Mannern
dieser Altersgruppe ist dies bei 28,3 % der Fall. Allerdings bleiben Frauen mit einem An-
teil von 6,4 % auch etwas haufiger ohne Schulabschluss als Manner (5,2 %). Werden je-
doch nur Schulabgénger auf der Basis der amtlichen Schuldaten betrachtet, ergibt sich
fir Frauen ein gunstigeres Bild: Bei den Schulabgangern sind 5,2 % der Frauen und
8,6 % der Manner ohne Abschluss. Der Unterschied erklart sich daraus, dass beim Mikro-
zensus eine breitere Altersgruppe (15- bis unter 30-Jahrige) betrachtet und auch Zuwan-

derer einbezogen werden, die das deutsche Schulsystem nicht durchlaufen haben.

Bei den 30- bis unter 50-Jahrigen haben Frauen zu etwa gleichen Teilen eine Hoch-
schulreife wie Manner. Uber die Fachoberschulreife verfiigen Frauen dieser Altersgrup-
pe haufiger als Manner. Der Hauptschulabschluss hat flr Frauen hingegen eine gerin-
gere Bedeutung als fir Manner. Bei den 50- bis unter 65-Jahrigen haben Manner haufi-

ger hdhere Abschliisse als Frauen.

1.1.3 Berufliche Bildungsabschlusse

Bei den beruflichen Bildungsabschliissen zeigt sich, dass 2005 eine abgeschlossene
Lehre oder eine dazu adaquate Ausbildung mit einem Anteil von 55,0 % flir Personen
im erwerbsfahigen Alter, die das Bildungssystem verlassen haben, die wichtigste Form
der beruflichen Ausbildung ist. Uber einen Fachschulabschluss verfiigen 6,6 %. Einen
Hochschulabschluss haben 8,6 % und weitere 4,8 % haben einen Fachhochschulab-
schluss. 23,3 % der Personen im erwerbsfahigen Alter, die das Bildungssystem verlas-
sen haben, verfugen Uber keinen beruflichen Bildungsabschluss. Im Vergleich zu 1996
lassen sich fiir die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter keine grundlegenden Anderun-

gen der beruflichen Bildungsstruktur erkennen.

Frauen sind haufiger ohne beruflichen Bildungsabschluss als Manner. Eine Lehre oder
eine gleichwertige Ausbildung hat jedoch ein gré3erer Teil der Frauen als der Manner

abgeschlossen. Bei den Fach-, Fachhochschul- und Hochschulabschlissen weisen
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Manner jeweils héhere Anteile auf. Zumindest bezogen auf die Hochschulabschliisse
sind die Unterschiede im Vergleich zu 1996 geringer geworden. Auch der Anteil der
Frauen ohne beruflichen Abschluss reduziert sich, wahrend der der Manner leicht an-

gestiegen ist.

Differenziert nach Alter féllt auf, dass bei den 15- bis unter 30-Jahrigen der Anteil de-
rer, die das Bildungssystem ohne Berufsabschluss verlassen haben, deutlich héher
liegt. Dabei muss jedoch davon ausgegangen werden, dass zumindest ein Teil der be-

Tab. V.1.2 Bevdlkerung*) in Nordrhein-Westfalen 1996 und 2005 nach Geschlecht, Altersgruppen
und héchstem beruflichen Bildungsabschluss**)

Hoéchster beruflicher Bildungsabschluss
Geschlecht
ohne Anlern- Lehre/
Alterb_ beruflichen ausbildun% Berufsfach- SFC?]CJL Ficchhhu?gh' :C?]%Te
von ... bis i
unter . Jahren Abschluss | Praktikum schule
%
1996

Manner 18,6 3,1 55,1 9,0 5,8 8,3
15-30 26,8 3,3 59,0 4,6 3,0 3,3

30-50 16,2 3,1 54,2 10,0 6,7 9,9

50 - 65 22,2 3,5 54,9 9,8 4,8 4.9

Frauen 29,5 3,3 55,9 3,0 2,5 57
15-30 29,5 2,3 58,8 3,3 2,8 3,3

30-50 27,0 3,4 57,0 3,1 2,7 6,8

50 - 65 47,7 51 42,2 2,0 0,8 2,2

Bevolkerung insgesamt 24,0 3,2 55,5 6,1 4,2 7,0
15-30 28,1 2,8 58,9 3,9 2,9 3,3

30-50 21,5 3,2 55,6 6,6 47 8,4

50 - 65 35,1 4,3 48,5 5,8 2,7 3,6

2005

Manner 20,5 1,7 53,0 9,2 6,3 9,2
15-30 36,2 2,0 51,5 3,9 2,5 4,1

30-50 18,2 1,8 52,9 10,0 7,0 10,1

50 - 65 17,6 1,5 53,8 10,3 6,8 9,9

Frauen 26,1 1,7 56,8 3,9 3,3 8,1
15-30 35,5 1,6 51,3 3,3 2,5 57

30-50 22,5 1,5 57,8 45 4,3 9,4

50 - 65 27,6 2,2 57,8 3,2 21 71

Bevolkerung insgesamt 23,3 1,7 55,0 6,6 4,8 8,6
15-30 35,8 1,8 51,4 3,6 2,5 4,9

30-50 20,4 1,6 55,3 7,3 57 9,7

50 - 65 22,7 1,8 55,8 6,7 4.4 8,5

*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren; ohne Schulerinnen, Schuler, Studierende und Auszubildende —
**) Ergebnisse des Mikrozensus; ab dem 1. Januar 2005 Umstellung des Erhebungskonzepts von einmalig
jahrlicher auf kontinuierliche Befragung — 1) einschl. Berufsvorbereitungsjahr
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troffenen Personen die beruflichen Abschllisse noch nachholen wird. Unterreprasen-
tiert ist diese Altersgruppe vor allem bei den hdheren Abschlissen. Den insgesamt
héchsten beruflichen Bildungsgrad weist die Gruppe der 30- bis unter 50-Jahrigen auf:
9,7 % haben einen Hochschul- und weitere 5,7 % einen Fachhochschulabschluss.
Wahrend noch 1996 die 50- bis unter 65-Jahrigen einen deutlich niedrigeren durch-
schnittlichen Bildungsgrad als die beiden anderen Altersgruppen aufwiesen, lassen
sich bis 2005 zum Teil deutliche Angleichungen erkennen. Insbesondere der Anteil derer
ohne beruflichen Abschluss reduzierte sich in dieser Zeit von 35,1 % auf 22,7 %.

Wird nach Alter und Geschlecht differenziert, zeigen sich bei den 15- bis unter 30-
Jahrigen nur geringe Unterschiede nach dem Geschlecht. Frauen haben sogar zu et-
was groReren Teilen einen Hochschulabschluss als Manner, allerdings wird diese Ab-
schlussart bei Mannern aufgrund der Bundeswehr- bzw. Ersatzdienstzeit in der Regel
etwas spater erreicht. Bei den anderen Altersgruppen zeigt sich hingegen bei Frauen
eine unglnstigere Bildungsstruktur als bei Mannern. Im Vergleich zu 1996 sind je-
doch — zum Teil deutliche — Verbesserungen insbesondere bei den 50- bis unter 65-
jahrigen Frauen zu erkennen. Wéahrend 1996 noch 47,7 % der Frauen dieser Alters-
gruppe keinen beruflichen Bildungsabschluss hatten, waren es 2005 nur noch 27,6 %.
1996 verfugten 2,2 % der Frauen dieser Altersgruppe Uber einen Hochschulab-
schluss, 2005 waren es 7,1 %.

1.1.4 Beruflicher Bildungserfolg in Abh&ngigkeit vom allgemeinbildenden Schul-
abschluss

Die allgemeinbildenden Schulabschliisse pragen das berufliche Weiterkommen in
hohem MaRe. Im Folgenden wird gezeigt, welche beruflichen Ausbildungsebenen sich
jeweils mit welchem allgemeinbildenden Schulabschluss erdffnen. Die ungunstigsten
Voraussetzungen haben diejenigen, die ohne allgemeinbildenden Abschluss sind.
93,3 % von ihnen bleiben auch ohne beruflichen Bildungsabschluss. Lediglich 5,2 %
haben eine Lehre oder eine gleichwertige Ausbildung abgeschlossen. Von der Gruppe
mit einem Hauptschulabschluss bleibt mit 29,7 % schon ein deutlich geringerer Teil
ohne beruflichen Abschluss, wahrend 64,0 % eine Lehre oder eine gleichwertige Aus-
bildung abgeschlossen haben.

Fur Personen mit einer Fachoberschulreife ist die Lehre bzw. eine gleichwertige Ausbil-
dung mit einem Anteil von 76,6 % die mit Abstand wichtigste berufliche Abschlussart.
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Weitere 9,6 % haben eine Fachschule absolviert. Fir die Gruppe mit Fachhochschul-
reife ist ebenfalls der Abschluss einer Lehre oder einer entsprechenden Ausbildung mit
50,8 % der wichtigste berufliche Abschluss. 22,8 % haben einen Fachhochschulab-
schluss und weitere 13,2 % einen Fachschulabschluss erlangt. Von der Gruppe mit
Abitur erreichen 42,2 % einen Hochschulabschluss und 14,1 % einen Fachhochschul-
abschluss.

Tab. V.1.3 Bevolkerung*) in Nordrhein-Westfalen 2005 nach Geschlecht
und hdchstem allgemeinbildenden sowie beruflichen Abschluss**)

Hochster beruflicher Bildungsabschluss
Geschlecht . P ool
ohne nlern- ehre
Hochster berufiichen |ausbildung/|Berufsfach-| acl | Fachhoch- | Hoch-
allgemeinbildender Abschluss |Praktikum?| schule | Schule | schule | schule
Schulabschluss 0
%

Méanner

ohne Schulabschluss 90,4 1,7 7,5 0,4 - -
Hauptschulabschluss? 24,3 2,4 66,7 6,6 - -
Fachoberschulreife? 10,6 1,6 73,0 14,4 0,4 -
Fachhochschulreife 7,1 0,8 41,6 17,0 29,4 4,1
Hochschulreife 111 0,7 20,0 8,0 16,6 43,6
Frauen

ohne Schulabschluss 95,8 0,7 3,3 0,1 - -
Hauptschulabschluss? 35,4 2,4 61,1 1,1 - -
Fachoberschulreife? 12,7 2,0 79,3 59 0,1 -
Fachhochschulreife 10,1 1,3 62,5 8,4 14,5 3,2
Hochschulreife 9,8 0,7 30,9 6,4 11,5 40,6
Bevdlkerung insgesamt

ohne Schulabschluss 93,3 1,2 52 0,2 - -
Hauptschulabschluss? 29,7 2,4 64,0 4,0 - -
Fachoberschulreife? 11,8 1,8 76,6 9,6 0,2 -
Fachhochschulreife 8,4 1,0 50,8 13,2 22,8 3,7
Hochschulreife 10,5 0,7 25,4 7,2 14,1 42,2

*) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren, ohne Schiilerinnen, Schiler, Studierende und Auszubildende —
**) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) einschl. Berufsvorbereitungsjahr — 2) oder gleichwertiger Abschluss

Werden die Kombinationen von schulischen und beruflichen Abschlissen nach dem
Geschlecht differenziert betrachtet, so ergibt sich fur Frauen auf allen Bildungsstufen
ein ungunstigeres Bild. Frauen mit niedrigen allgemeinbildenden Abschliissen bleiben
haufiger ohne beruflichen Bildungsabschluss und Frauen mit héheren schulischen Ab-
schlissen erreichen seltener entsprechende berufliche Abschlisse als Méanner. Bei
30,9 % der Frauen mit Abitur ist eine Lehre oder eine gleichwertige Ausbildung der
hochste berufliche Abschluss, bei den Mannern sind es nur 20,0 %. Dagegen erlangen
sie insbesondere Fachhochschulabschlisse, aber auch Hochschul- und Fachschulab-

schlisse, seltener als Manner.
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1.1.5 Schulische Bildungsabschliisse der Kinder und der Eltern im Vergleich

Schulbesuch und Schulabschlisse von Kindern und Eltern lassen sich anhand des
Mikrozensus nur dann abbilden, wenn sowohl Eltern als auch Kinder im gleichen Haus-
halt leben oder Kinder den Haushalt nur vortbergehend, z. B. fur ein Studium, den
Wehr- oder Zivildienst etc. verlassen haben. Kinder, die ganzlich aus dem elterlichen
Haushalt ausgezogen sind, werden nicht erfasst. Untersucht wird die Altersgruppe der
15- bis 25-Jahrigen, die keine allgemeinbildende Schule mehr besuchen.

Zwischen den hodchsten Bildungsabschliissen der Eltern und denen der Kinder besteht
ein enger Zusammenhang. Dies wird sehr deutlich, wenn der Anteil der Kinder mit all-
gemeiner Hochschulreife (Abitur) differenziert nach der schulischen Bildung der Eltern
betrachtet wird. Fur Kinder von Eltern ohne schulischen Abschluss ist das Abitur eine
seltene Abschlussart, nur 10,3 % erlangen das Abitur. Bei Eltern mit Hauptschulab-
schluss liegt dieser Wert mit 14,2 % hoher.

Abb. V.1.1 Kinder*) und deren Eltern in NRW 2005 nach héchstem
allgemeinbildenden Schulabschluss**)
Schulabschluss der Kinder
ohne Schul- Hauptschul- Fachober- Fachhoch- Hochschulreife
— abschluss = abschluss1) = schulreifel) — schulreife - (Abitur)
Schulabschluss
der Eltern
ohne
Schulabschluss 13,6 43,0 24,6 8,5
Hauptschulabschlussl) | 4,4 34,5 11,4 14,2
Fachoberschulreifel) (3,1 14,4 40,2 13,2
Fachhochschulreife [2,8 29,2 22,2 37,3
Hochschulreife (Abitur) (3,0 18,2 8,4 65,0
T T T T T T T T T 1
0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
*) im Alter von 15 bis unter 26 Jahren — **) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) oder gleichwertiger Abschluss Grafik: LDS NRW

Kinder von Eltern mit Fachoberschulreife erlangen zu 29,0 % das Abitur. Haben die
Eltern Fachhochschulreife, dann liegt der Anteil der Kinder mit Abitur bereits bei
37,3 %. Eltern, die selbst ein Abitur haben, geben diesen Bildungsabschluss beson-
ders haufig an ihre Kinder weiter: 65,0 % ihrer Kinder haben ebenfalls Abitur. Somit ist
das Abitur jener Bildungsabschluss, der am haufigsten von den Eltern an die Kinder

weitergegeben wird.
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Am seltensten ist der gleiche Bildungsabschluss von Eltern und Kindern bei der Gruppe
ohne allgemeinbildenden Schulabschluss zu finden. Hier bleiben ,nur” 13,6 % der Kinder
ebenfalls ohne Schulabschluss. Am haufigsten erreichen diese Kinder einen Hauptschul-
abschluss (43,0 %). Auch bei Kindern von Eltern mit einem Hauptschulabschluss zeich-
net sich eine gewisse Bildungsmobilitdt ab. Von ihnen erreichen 34,5 % eine Fachober-
schulreife und immerhin 25,6 % die Fachhochschulreife oder das Abitur, wahrend
35,4 % — wie auch ihre Eltern — einen Hauptschulabschluss erlangen. Von den Kindern
mit Fachoberschulreife erreichen 17,5 % einen niedrigeren, 40,2 % den gleichen und
42,2 % einen hoheren Abschluss als die Eltern. Somit kann festgehalten werden, dass
es einerseits ein hohes Mal3 an Statusiibertragung von den Eltern auf die Kinder beim
Abitur gibt, andererseits lasst sich bei den unteren Bildungsgruppen eine gewisse inter-
generationale Bildungsmobilitat erkennen. Allerdings bleiben nach wie vor erhebliche

Differenzen in Abhangigkeit vom Bildungsgrad der Eltern bestehen.128)

1.2 Erwerbsbeteiligung

Zusammenfassung der wichtigsten Ergebnisse

> Die Erwerbsorientierung der Bevélkerung nimmt weiter zu. Dies zeigt die steigen-
de Erwerbsquote (April 1996 = 65,1 %, 2005 = 70,7 %). Die Erwerbsquote gibt
den Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen an der Bevdlkerung im erwerbs-
fahigen Alter wieder.

> Der Anstieg der Erwerbsquote ist wesentlich auf die zunehmende Erwerbsorien-
tierung der Frauen zurtickzufiihren (April 1996 = 52,7 %, 2005 = 62,5 %). Immer
weniger Frauen ziehen sich in der Familienphase vollstdndig aus dem Erwerbs-
leben zurtick. Die Erwerbsquote der Mutter minderjahriger Kinder ist deutlicher
angestiegen als die der Frauen insgesamt (April 1996 = 51,3 %, 2005 = 63,6 %).

> |m Alter von 60 bis unter 65 Jahren zahlen nur noch 34,1 % der Manner und
18,7 % der Frauen zu den Erwerbspersonen.

> Neben den Erwerbstatigen und den Erwerbslosen zahlen auch Personen, die
grundsatzlich erwerbsbereit sind, aber entweder nicht aktiv nach einer Arbeit su-
chen oder nicht zeithah dem Arbeitsmarkt zur Verfigung stehen (Stille Reserve),
zum Erwerbspersonenpotenzial. Im Jahr 2005 zahlten 619.000 Personen bzw.
5,2 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zur Stillen Reserve.

128) Fir weitergehende Informationen zu diesem Themenkomplex vgl. Seifert 2005
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> Sowohl die Erwerbsorientierung als auch die Erwerbschancen hédngen stark mit
dem Bildungsgrad zusammen. Geringqualifizierte Manner im erwerbsfahigen Alter
gehen nur zu knapp drei Flnfteln (58,8 %) einer Erwerbstatigkeit nach, gering-
qualifizierte Frauen nur zu knapp zwei Funfteln (39,9 %). Bei den geringqualifizier-
ten Mannern liegt die Erwerbslosenquote bei 26,5 % und bei den geringqualifizier-
ten Frauen bei 20,4 %.

> Knapp die Halfte der abhangig erwerbstatigen Frauen war im Jahr 2005 teilzeit-
erwerbstatig (48,7 %). Davon waren 19,4 % geringfiigig beschaftigt und 29,3 %
gingen einer reguléren Teilzeitarbeit (jenseits der Geringfligigkeitsgrenze) nach.

> Der Anteil der geringfugig Beschéftigten variiert bei den Frauen sehr deutlich mit
der Qualifikation. Abhédngig erwerbstatige Frauen mit geringer Qualifikation sind
zu knapp einem Dirittel (31,1 %) in ihrer Haupterwerbstétigkeit geringflgig be-
schaftigt, qualifizierte Frauen zu 19,4 % und Frauen mit hoher Qualifikation zu
7,4 %.

1.2.1 Einleitung

Die Beteiligung an der Erwerbsarbeit ist ,(...) eine zentrale Teilhabeform, die soziale
Chancen zuweist und soziale Ungleichheit strukturiert® (Bartelheimer 2005b: 96). In
einer Arbeitsgesellschaft erflllt die Erwerbsintegration vier zentrale Funktionen, die fir
die Verwirklichungs- und Teilhabechancen des Einzelnen entscheidend sind.

So ist die Erwerbsbeteiligung von zentraler Bedeutung:

—fir das aktuell verflighbare Einkommen,

—fir die soziale Absicherung und damit auch fir das verfigbare Einkommen in der

Nacherwerbsphase,
—fir die soziale Anerkennung sowie

—fir die biargerschaftliche Integration als der Einbeziehung in den Leistungsaustausch
des Gemeinwesens aufgrund geltender Vorstellungen von gerechtem Geben und
Nehmen (Senghaas-Knobloch 1999: 119 ff.).129)

129) Anzumerken ist, dass neben der Erwerbsarbeit auch Arbeit, die in der Privatsphére geleistet wird (die
Betreuung von Kindern, Kranken, Alten), als gesellschaftliche Arbeit zu werten ist, die in den gesellschaftli-
chen Leistungsaustausch einbezogen ist (Kambartel 1993).
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Die Beteiligung an der Erwerbsarbeit ist nicht nur fir die Teilhabe am materiellen
gesellschaftlichen Wohlstand ein zentraler Faktor, sondern auch fir die Zuweisung des
gesellschaftlichen Status. Durch das System der Erwerbsarbeit werden ,(...) Menschen
vergesellschaftet, indem es sie mit Einkommen und entsprechenden Konsumchancen
ausstattet, aber auch indem es sie mit systematischen Aufgaben konfrontiert und ihre
Kompetenz fordert, ihren Alltag regelhaft strukturiert, sie in soziale Beziehungen
— Kooperation ebenso wie Konflikt und Abhangigkeit — einbindet, ihnen ihren gesell-
schaftlichen Ort anweist und ihre Identitat pragt“ (Kohli 1996: 155).

Seit langerem wird ein Wandel der Arbeitsgesellschaft beobachtet, der auch die Er-
werbsorientierung und die Erwerbschancen der Bevilkerung betrifft. So hat sich nicht
nur das Problem der Arbeitslosigkeit seit Anfang der 1980er-Jahre ausgeweitet und
verfestigt, sondern es hat sich auch der Charakter der Erwerbsarbeit verandert. Kenn-
zeichnend fur diesen Wandel ist der Bedeutungszuwachs von Dienstleistungstatigkei-
ten und ,Wissensarbeit* und der Bedeutungsverlust von Téatigkeiten im Bereich der in-
dustriellen Massenfertigung. Dieser Wandel von der Industrie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft (Tertiarisierung) hat unter anderem zur Folge, dass die Anforderungen an die
Qualifikation der Erwerbstatigen steigen und die Arbeitsmarktprobleme Geringqualifi-

zierter sich verscharfen.

Ein weiterer langfristiger Trend ist die stetig wachsende Erwerbsorientierung der Frau-
en. Das traditionelle Modell der Versorgerehe, das dem Mann die Alleinzustandigkeit
fur die Erzielung eines Erwerbseinkommens und der Frau die Alleinzustandigkeit fur
die Haus- und Familienarbeit zuweist, hat an Bedeutung verloren. Die ,modernisierte
Versorgerehe (Pfau-Effinger 2001: 495) sieht auch fiir Frauen mit jingeren Kindern
Erwerbsarbeit prinzipiell vor, wenn auch mit reduziertem zeitlichen Umfang als Teilzeit-

arbeit oder geringfligige Beschaftigung.

Im Kontext dieser Veranderungen lasst sich eine fortschreitende Flexibilisierung der Ar-
beit und der Arbeitsverhaltnisse konstatieren, die unter anderem zu einer Zunahme
atypischer und zum Teil prekérer Erwerbsbeteiligung jenseits des ,Normalarbeitsver-
haltnisses“130) fuhrt. Auf Entwicklung und Umfang unsicherer Erwerbsbeteiligung wird

in Kapitel VI vertiefend eingegangen.

130) Der Kern des Normalarbeitsverhéltnisses als tariflich normiertes unbefristetes Vollzeitarbeitsverhaltnis
besteht in der Schutzfunktion fiir die abhangig Erwerbstatigen. Es garantiert ein regelméafiges existenz-
sicherndes Einkommen, soziale Absicherung (bei Krankheit, Arbeitslosigkeit und im Alter) und schitzt vor
einem entgrenzten zeitlichen Zugriff auf die Erwerbstatigen.
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In diesem Kapitel werden die Erwerbsorientierung der Bevdlkerung in NRW, die sozio-
demografischen Merkmale von Personen, die trotz Erwerbsorientierung von der Er-
werbsarbeit ausgeschlossen sind (Erwerbslose und Personen der Stillen Reserve) und
der Zusammenhang zwischen Bildung und Erwerbsbeteiligung thematisiert. Zudem
wird auf den Umfang der Erwerbstétigkeit bzw. die Art der Beschaftigungsverhaltnisse
eingegangen.

1.2.2 Erwerbsorientierung

Dass die Bedeutung der Erwerbsarbeit eher zu- als abnimmt, zeigt die steigende
Erwerbsorientierung der Bevélkerung. Die Erwerbsquote ist ein Indikator fir die Er-
werbsorientierung. Sie bezeichnet den Anteil der Erwerbstatigen und Erwerbslosen an
der Bevolkerung im erwerbsféahigen Alter.131) Die Erwerbsquote ist in NRW auch in den
letzten 10 Jahren weiter gestiegen. 1996 lag sie bei 65,1 %, 2003 bei 69,7 % und 2005
bei 70,7 %.132) Diese Steigerung ist wesentlich auf die zunehmende Erwerbsorientie-
rung der Frauen zuriickzufuhren. Die Erwerbsquote der Frauen ist von 52,7 % in 1996
auf 60,7 % in 2003 gestiegen. 2005 lag die Erwerbsquote der Frauen bei 62,5 %.

Die Erwerbsbeteiligung der Ménner ist dagegen seit 1996 in vergleichsweise geringem
Umfang gestiegen. Im Jahr 2005 lag sie bei 79,0 %. Damit haben sich die Erwerbs-
quoten der Manner und Frauen einander angendhert. Nach wie vor ist die Erwerbsbe-
teiligung der Frauen aber geringer.

Tab. V.1.4 Erwerbsquoten*) in Nordrhein-Westfalen 1996 — 2005 nach Geschlecht**)

Geschlecht April 1996 Mai 2000 Mai 2003 2005
Manner 77,2 78,3 78,6 79,0
Frauen 52,7 57,8 60,7 62,5
darunter Mitter? 51,3 59,1 63,6 63,6
Insgesamt 65,1 68,1 69,7 70,7

*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren je 100
Personen entsprechenden Geschlechts und Alters — **) Ergebnisse des Mikrozensus; ab dem 1. Januar
2005 Umstellung des Erhebungskonzepts von einmalig jahrlicher auf kontinuierliche Befragung — 1) Frauen
im Alter von 15 bis unter 65 Jahren mit Kind(ern) unter 18 Jahren in der Familie

131) Zur Bestimmung des Erwerbsstatus wird das Labour Force Konzept der Internationalen Labour Or-
ganization (ILO) verwendet (vgl. Glossar). — 132) Die Vergleichbarkeit der Werte aus dem Jahr 2005 mit
den Vorjahreswerten ist eingeschrankt, da das Erhebungskonzept des Mikrozensus von einer Erhebung
mit fester Berichtswoche auf eine kontinuierliche ganzjahrige Erhebung umgestellt wurde. Zudem werden
im Jahr 2005 Personen, die langer als 3 Monate in Elternzeit sind, nicht mehr wie in den Vorjahren zu den
Erwerbstatigen, sondern zu den Nichterwerbspersonen gezahit.
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Abbildung V.1.2 zeigt die Erwerbsquoten der Manner und Frauen differenziert nach Al-
tersgruppen. Bei den Mé&nnern steigt der Anteil der Erwerbspersonen mit dem Alter zu-
nachst kontinuierlich an und erreicht bei den 35- bis unter 40-Jahrigen einen Hochst-
stand (96,2 %). Die Erwerbsquote junger Frauen (im Alter von 15 bis unter 25 Jahren)
gleicht der der jungen Manner.

Abb. V.1.2 Erwerbsquoten*) in NRW 2005 nach Geschlecht und Altersgruppen
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*) Zahl der Erwerbspersonen je 100 Personen entsprechender Altersgruppe — **) Ergebnisse des Mikrozensus Grafik: LDS NRW

Im Unterschied zu den Méannern ist die Erwerbsquote bei den Frauen aber im Alter von
20 bis unter 35 Jahren nahezu konstant. Bei den Frauen ist die Erwerbsquote bei den
40- bis unter 45-Jahrigen mit 79,2 % am hodchsten, aber deutlich niedriger als die der
Manner dieser Altersgruppe (95,6 %). Sowohl bei den Mannern als auch bei den Frau-
en sinkt mit héherem Alter die Erwerbsquote, wobei die Erwerbsbeteiligung der Frauen
jeweils geringer ist als die der Manner. Im Alter von 60 bis unter 65 Jahren zahlen nur
noch etwa jeder dritte Mann (34,1 %) und weniger als jede flnfte Frau (18,7 %) zu den
Erwerbspersonen.

Der wesentliche Grund fur die unterschiedlichen altersspezifischen Erwerbsquoten
nach Geschlecht ist, dass viele Frauen mit der Geburt des ersten Kindes sich zumin-
dest zeitweilig aus dem Erwerbsleben zuriickziehen. Die Entwicklung der Erwerbsquo-
te der Mutter minderjahriger Kinder (Tabelle V.1.4) zeigt aber, dass sich immer weniger
Frauen in der Familienphase vollstandig aus dem Erwerbsleben zuriickziehen. Die Er-
werbsquote der Mutter minderjahriger Kinder ist von 51,3 % im Jahr 1996 auf 63,6 %

im Jahr 2003 deutlicher angestiegen als die der Frauen insgesamt.133)
133) Fur das Jahr 2005 betrug die Erwerbsquote der Mitter minderjéahriger Kinder ebenfalls 63,6 %. Zu
beachten ist, dass im Jahr 2005 Personen, die langer als 3 Monate in Elternzeit sind, nicht mehr wie in

den Vorjahren zu den Erwerbstétigen, sondern zu den Nichterwerbspersonen gezéhlt wurden. Diese Um-
stellung hat bei den Miittern minderjahriger Kinder einen negativen Effekt auf die Erwerbsquote.
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Das Erwerbspersonenpotenzial ist mit den Erwerbspersonen nicht vollstandig erfasst.
Zum Erwerbspersonenpotenzial sind auch Nichterwerbspersonen mit Erwerbsorien-
tierung — die sogenannte Stille Reserve — zu zahlen. Die ,Stille Reserve" wird hier in
Abgrenzung zu den Erwerbslosen definiert134) und umfasst Personen, die grundsatzlich
erwerbsbereit sind, aber entweder nicht aktiv nach einer Arbeit suchen, etwa weil sie
sich aufgrund schlechter Erfolgsaussichten entmutigt vom Arbeitsmarkt zurlickgezogen
haben (Fuchs u. a. 2005b), oder — z. B. aufgrund familiarer Verpflichtungen — nicht
sofort (d. h. innerhalb der néachsten zwei Wochen) fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar sind.

Zur Stillen Reserve werden im Folgenden Nichterwerbspersonen im erwerbsfahigen

Alter gezahlt,

—die aufgrund ihrer schlechten Chancen am Arbeitsmarkt keine Arbeit suchen,

—die nicht aktiv nach einer Arbeit suchen, sich aber die Aufnahme einer Erwerbstatig-

keit wiinschen oder

—aktiv eine Arbeit suchen, aber innerhalb der nachsten 2 Wochen nicht fir den Arbeits-

markt verfiigbar sind.

Nach dieser Definition umfasst die Stille Reserve im Jahr 2005 ca. 619.000 Personen
bzw. 5,2 % der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter.135 Wird bei der Ermittlung des
Erwerbspersonenpotenzials zu den Erwerbspersonen die Stille Reserve hinzugezahlt,
umfasst dieses etwas mehr als drei Viertel (75,9 %) der Personen im erwerbsfahigen
Alter. Die Erwerbstatigenquote (der Anteil der Erwerbstatigen an der Bevolkerung im
erwerbsféahigen Alter) liegt mit 63,3 % deutlich darunter. Mehr als ein Zehntel der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter sind trotz Erwerbsorientierung nicht am Erwerbsleben
beteiligt: 7,4 % sind erwerbslos!36), 5,2 % gehoren der Stillen Reserve an. 24,1 % der
Bevdlkerung im erwerbsfahigen Alter z&hlen zu den sonstigen Nichterwerbspersonen,
die weder eine Arbeit suchen noch die Aufnahme einer Erwerbstétigkeit winschen.

134) Eine einheitliche Definition der ,Stillen Reserve" existiert nicht. Haufig wird die Stille Reserve in Ab-
grenzung zu den bei der Bundesagentur fiir Arbeit arbeitslos gemeldeten Personen definiert (Sei-
fert 2003). Da den Ausfuhrungen zur Erwerbsbeteiligung das ILO-Konzept zugrunde liegt, wird die Stille
Reserve hier abweichend in Abgrenzung zu den Erwerbslosen nach dem ILO-Konzept definiert. Ob die
Person arbeitslos gemeldet ist, ist nach der hier verwendeten Definition fur die Zuordnung zur Stillen Re-
serve unerheblich. — 135) Werden Nichterwerbspersonen, die keinen Erwerbswunsch &uflern, aber ange-
ben, dass sie aufgrund ihrer schlechten Chancen am Arbeitsmarkt keine Arbeit suchen, nicht zur Stillen
Reserve gezahlt, so fallt diese deutlich geringer aus (529.000 Personen bzw. 4,4% der Bevolkerung im er-
werbsfahigen Alter). Diese eingeschrankte Definition der Stillen Reserve wird bei der Darstellung des Er-
werbspersonenpotenzials fur die Jahre 2000 und 2004 im Kapitel VI verwendet, da vor 2005 der Grund fir
die Nicht-Arbeitssuche nur bei einer Unterstichprobe erfragt wurde. — 136) Bei diesem Wert handelt es
sich nicht um die Erwerbslosenquote. Die Erwerbslosenquote bezeichnet den Anteil der Erwerbslosen an
den Erwerbspersonen. Sie lag 2005 bei 10,5 % (vgl. Kapitel V.2.4).
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Abb. V.1.3 Erwerbspersonenpotenzial*) der Frauen in NRW 2005
nach Altersgruppen und Erwerbsstatus**)***)
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) und der Personen der Stillen Reserve je 100 Frauen
entsprechender Altersgruppe — **) Erwerbstéatige und Erwerbslose nach ILO-Konzept; zur Definition der Stillen
Reserve vgl. Glossar — ***) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) Im Alter von 15 bis unter 65 Jahren Grafik: LDS NRW

Der Anteil der Stillen Reserve an der weiblichen Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter
betragt 6,5 %, bei den Mannern liegt der entsprechende Anteil bei 3,9 %. Die Erwerbs-
orientierung der Frauen wird demnach starker unterschatzt als die der Manner, wenn

die Stille Reserve nicht in die Betrachtung einbezogen wird.

Der Anteil der Stillen Reserve an der weiblichen Bevélkerung ist bei den 15- bis unter
25-Jahrigen und bei den 25- bis unter 35-Jahrigen mit jeweils rund 8 % am hochsten.
Die hochsten Anteile der Stillen Reserve an der mannlichen Bevdlkerung ergeben sich
bei den 15- bis unter 25-Jahrigen und den 55- bis unter 65-Jahrigen.

Abb. V.1.4 Erwerbspersonenpotenzial*) der Manner in NRW 2005
nach Altersgruppen und Erwerbsstatus**)***)

[ Erwerbstatige [ Erwerbslose [ stille Reserve

Méanner
insgesamt1) 70.2

Alter von
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25-35 78,7
35 - 45 7.5 21
4555 834 8.6
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*) Zahl der Erwerbspersonen (Erwerbstatige und Erwerbslose) und der Personen der Stillen Reserve je 100 Manner
entsprechender Altersgruppe — **) Erwerbstétige und Erwerbslose nach ILO-Konzept; zur Definition der Stillen
Reserve vgl. Glossar — ***) Ergebnisse des Mikrozensus — 1) im Alter von 15 bis unter 65 Jahren Grafik: LDS NRW
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1.2.3 Soziodemografische Merkmale von Erwerbslosen und Personen der Stillen
Reserve

Sowohl das Erwerbspersonenpotenzial als auch die Erwerbschancen variieren in den
unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen. Aus diesem Grund wird im Folgenden darge-
stellt, wie sich die verschiedenen Erwerbsstatusgruppen nach Geschlecht, Alter und
Herkunft zusammensetzen. Von besonderem Interesse ist dabei, wie sich Personen,
die trotz Erwerbsorientierung nicht am Erwerbsleben teilnehmen, charakterisieren las-
sen. Dazu zahlen sowohl Erwerbslose als auch Personen der Stillen Reserve.

Die Stille Reserve unterscheidet sich von den Erwerbslosen in ihrer Zusammensetzung
nach dem Geschlecht. Wahrend es sich bei den Erwerbslosen zu ca. drei Fiinfteln um
Manner handelt (59,1 %), ist die Stille Reserve weiblich dominiert (62,3 %). Nicht er-
werbstatige Frauen ziehen sich bei bestehender Erwerbsorientierung tiberdurchschnitt-
lich haufig vom Arbeitsmarkt zuriick. Als Grund fi