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Einleitung

ie soziale Spaltung in deutschen Stadten und Gemeinden hat sich
innerhalb der letzten Jahre verfestigt. Diese bundesweite Entwick-
lung lasst sich auch in den nordrhein-westfalischen Kommunen
beobachten. Der Sozialbericht NRW 2016 zeigt, dass neben den re-
gionalen Disparitaten auch erhebliche Unterschiede innerhalb der
einzelnen Stadte und Gemeinden bestehen. Hier wird deutlich, dass
die raumliche Verteilung von SGB [I-Bezug innerhalb der Kommunen wesent-
lich heterogener ist als zwischen den jeweiligen Kommunen. Die betrachteten
kleinrdumigen Gebiete unterscheiden sich nicht nur in Bezug auf die Konzent-
ration des SGB |I-Bezugs, sondern auch beziiglich anderer demografischer und
wirtschaftlicher Faktoren (vgl. Sozialbericht NRW 2016: 89). Zahlreiche Studien
bestdtigen dieses Bild, dass sich die Menschen - arm oder reich, jung oder alt,
mit oder ohne Zuwanderungsgeschichte - ungleich Uber das Stadtgebiet vertei-
len und die Vorstellung einer sozial gemischten Stadtgesellschaft nicht existiert.
Dabei bedingen soziale und raumliche Gegebenheiten einander und kdnnen
ausschliefllich gemeinsam betrachtet werden. Das bedeutet, arme und von Armut
bedrohte Menschen leben zunehmend konzentriert in bestimmten Teilrdumen
und haben sowohl durch ihren sozialen wie auch durch ihren Wohnort und den
damit verbundenen raumlichen Bezug haufig verringerte Teilhabechancen. Die
eigene Adresse innerhalb einer Stadt wird selbst zum Status und kann zu einer
Stigmatisierung des Einzelnen fiihren (vgl. El-Mafaalani/Kurtenbach/Strohmeier
2015: 6 ff.). Um solchen Dynamiken in Form von quartiersbezogenen Entwick-
lungsprozessen entgegenwirken zu konnen, ist innerhalb der Kommune eine
kleinrdumige Betrachtung im Rahmen einer integrierten Sozialplanung erforder-
lich. Die Konstruktion der Sozialraume als Planungseinheiten ist ein grundlegen-
der Schritt innerhalb des Sozialplanungsprozesses, da einerseits festgelegt wird,
fur welche raumliche Einheit Daten bereitgestellt und ausgewertet werden und
andererseits der Raum fiir die Umsetzung bestimmter Vorhaben definiert wird.

Der folgende Beitrag vermittelt einen Uberblick iiber unterschiedliche Annihe-
rungen an den Begriff Sozialraum und gibt Ansatzpunkte fiir die sozialplaneri-
sche Definition des Sozialraums als kleinrdumige Planungseinheit. Wohlwissend,
dass durch die verstarkte Prasenz sozialer Medien in den letzten Jahren auch
virtuelle Raume und Bewegungen eine Rolle spielen, steht in diesem Beitrag die
unmittelbar physische Dimension im Vordergrund. Zusatzlich zu den theoreti-
schen Darlegungen werden einige Beispiele guter Praxis dargestellt.
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[]
Segregation - Die
raumliche Trennung
der sozialen Lage

Der zuvor beschriebene Zusammenhang zwischen sozialen
Merkmalen und der raumlichen Zugehorigkeit wird unter
dem Begriff der Segregation vereint. Unter Segregation

wird in der soziologischen Stadtforschung die kleinrdumige
Ungleichverteilung von Anwohnerinnen und Anwohnern mit
bestimmten Merkmalen verstanden. Segregation bildet sozia-
le Ungleichheiten innerhalb einer Kommune ab. In der Stadt-
forschung unterscheidet man drei Segregationstypen: Soziale
Segregation meint die raumliche Trennung von reichen und
armen Menschen, unter demografischer Segregation wird
die raumliche Trennung von jungen und alten Menschen
sowie von unterschiedlichen Haushaltsformen subsumiert,
ethnische Segregation umfasst die raumliche Trennung von
Menschen mit und ohne Zuwanderungsgeschichte. Alle drei
Formen nehmen zu (vgl. ebd.: 10). Das Ausmaf der Segrega-
tion hangt von der Grof3e der Kommune ab und ist in Grof3-
stadten starker zu beobachten als in kleineren Stadten und
Gemeinden. Ein zentraler Segregationsmechanismus ist der
Wohnungsmarkt mitsamt Mietniveau. Maf3geblich fir den
Preis einer Wohnung sind die Lage und Qualitat des Wohn-
raums. Daraus folgt, dass Haushalte mit einem geringen
Einkommen nur auf einen glinstigen Wohnraum zugreifen
konnen und von anderen, teuren Wohnraumen ausgeschlos-
sen werden. Daruber hinaus gelten die individuelle Entschei-
dung zum eigenen Wohnstandort und die symbolische Identi-
fikation mit bestimmten Rdumen, in denen ,.Gleichgesinnte”
leben, als zweiter wesentlicher Faktor. Obgleich wohlhabende
Menschen als am starksten segregiert gelten, wird vor allem
die Segregation von armen Menschen sowie von Menschen
mit Zuwanderungsgeschichte thematisiert, weil sich hier
Merkmale kleinrdumig konzentrieren, die stellvertretend

fir eine benachteiligte soziale Lage stehen.! Fiir diejenigen,
die im negativen Sinne von sozialer Segregation betroffen
sind, sprich in Armutsvierteln leben, bedeutet die raumliche
Abspaltung haufig einen mangelnden Zugang zu verschiede-
nen Ressourcen: Wohnraum, Griin- und Erholungsflachen,
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Angebote aus den Bereichen Bildung, Sport, Gesundheit

und Kultur. Zahlreiche Auswertungen kommunaler Daten
zeigen, dass Bildungs- und Einkommensarmut kleinrdumig
konzentriert auftreten und dass der Wohnort einer Familie,
die Zuwanderungsgeschichte plus die Hohe des Einkommens
statistisch mit dem Gesundheitszustand und den Bildungs-
chancen eines Kindes zusammenhangen (vgl. El-Mafaalani/
Strohmeier 2015: 15 f.).

Auch wenn sich in segregierten Gebieten bestimmte soziale
Merkmale konzentrieren, sind sie haufig durch vielfaltige Le-
bensformen gepragt. Die Unterschiedlichkeit der Menschen
und die urbane Atmosphare, die sich haufig in solchen Vier-
teln finden lasst, bieten gleichzeitig Chancen fiir die Aufwer-
tung und Weiterentwicklung der Quartiere. Diese Perspektive
wird haufig von den negativen Aspekten Uberlagert, tragt
jedoch eine bedeutende Rolle fiir die sozialraumliche Be-
trachtungsweise. Um vorhandene Potenziale aufgreifen und
gleichzeitig negativen Entwicklungsverlaufen entgegenwirken
zu konnen, sind im Sinne einer integrierten Sozialplanung
komplexe Entwicklungsprozesse in einer Kommune notwen-
dig [vgl. dazu Arbeitspapier ..Grundlagen fir eine integrierte
und strategische Sozialplanung in der Kommune"). Segre-
gation ganzlich umzukehren und fir eine Durchmischung zu
sorgen, gilt aufgrund bestehender gesellschaftlicher Struk-
turen, in denen (Wohnungs-)Markt und materieller Status
wesentlich sind, als unrealistisch. Zudem bleibt véllig unklar,
welches Verhaltnis als eine angemessene soziale Mischung
gelten konnte und welche Effekte dies auf die Wohnbevélke-
rung haben wiirde (vgl. Friedrichs 2015: 43 f.). Es geht also
vielmehr darum, weitere Segregationen zu verhindern und
die Folgen bestehender Segregationen abzumildern.

Grundlage fiir die Aufwertung von armutssegregierten
Gebieten und die Konzeption bedarfsorientierter Angebote
fir die Anwohnerinnen und Anwohner sind umfangreiche
Kenntnisse Uber die Situation innerhalb der Kommune. Da
die raumliche Verteilung bestimmter Indikatoren als Mess-
instrument fir Benachteiligungen oft sehr unterschiedlich
ist, sind Durchschnittswerte fir eine Stadt wenig aussa-
gekraftig. Erst die kleinrdaumige Betrachtung ermaglicht
einen differenzierten Blick und eine passgenaue Angebots-
landschaft. Bereits seit einigen Jahren findet daher eine
Fokussierung auf die Ebene der Stadtteile und Quartiere als



Sozialraume statt. Diese Begriffe werden haufig synonym
verwendet und sind gleichzeitig erklarungswiirdig. Fir den
Sozialplanungsprozess ist es daher von grundlegender
Bedeutung, den Begriff mit allen am Prozess beteiligten Ak-
teuren gemeinsam zu diskutieren und sich auf eine raum-
liche Planungseinheit zu verstandigen. Die Definition eines
Sozialraums zu einer kleinrdaumigen Planungseinheit ist ein
wichtiger Schritt fir die Analyse von Daten wie auch fir die
Kooperationskultur im Sozialplanungsprozess.

Aktuell kommt dem Sozialraum zusatzlich zu der Relevanz
innerhalb der Sozialplanung und anderer Hilfesysteme eine
grofle Bedeutung durch die praventive Ausrichtung der Lan-
desregierung Nordrhein-Westfalen und diverser Forderpro-
gramme zu, die einen Schwerpunkt auf eine sozialraumliche
Ausrichtung legen.

Sozialraum - Eine
Begriffsklarung

Der Begriff Sozialraum wird in diesem Beitrag durch die
Verschmelzung der sozialen und der raumlichen Dimension
definiert. Die eingangs beschriebene Wechselwirkung -
einerseits die raumliche Konzentration bestimmter Merk-
male der Bewohnerschaft und andererseits der Einfluss
der raumlichen Zugehdrigkeit auf Einzelne - machen den
Begriff daher so interessant. Bereits seit einigen Jahren
findet in den Fachplanungen und der Wissenschaft eine
kleinrdumige Betrachtung statt, um die Verteilung bestimm-
ter Merkmale innerhalb einer Stadt und die damit verbun-
denen Herausforderungen sichtbar machen zu konnen.
Sozialraum ist dabei ein Synonym fiir die Raumeinheit, die
aus planerischer Perspektive betrachtet wird, ohne dass es
ein allgemeingiiltiges Verstandnis dariber gibt.

Neben dem Begriff des Sozialraums findet die Bezeichnung
Quartier ebenfalls haufig Verwendung. Auch hierfir gibt

es keine einheitliche Definition und die konkrete Bedeu-
tung hangt von der Perspektive ab. Sozialraum wird in dem
vorliegenden Beitrag als Ubergeordneter Begriff verstan-

den, das heif3t ein Quartier ist zwingend ein Sozialraum.
Ein Sozialraum ist allerdings umgekehrt nicht zwingend ein
Quartier, sondern kann auch ein Stadtteil, ein statistischer
Bezirk, ein Wahlbezirk oder ein Wohnplatz sein.

Aus sozialwissenschaftlicher Sicht gilt ein Raum als ,sozi-
ales Produkt”, wenn sich dort Menschen bewegen, die sich
diesen Raum aneignen und ihn nutzen. Die Ubertragung
des Sozialraum-Begriffs stammt aus der Ubersetzung von
.social area”, einem Begriff, den die soziologische Chicago-
er Schule durch wohnquartiers-bezogene stadtsoziologische
Forschungen in den 1920er Jahren gepragt hat und der ein
Konstrukt aus den beiden Bezeichnungen ,.natural area”
und ,.cultural area” darstellt (Krummacher et al. 2003: 12).
Der Begriff Sozialraum stellt eine Verbindung zwischen
dem physikalischen Raum und den Menschen, die diesen
Raum nutzen, her und bedeutet gleichermaflen, dass sich
soziale Gegebenheiten dort konzentrieren. Bei der Bedeu-
tung muss sowohl die soziale als auch die territoriale Ebene
beriicksichtigt werden. Je nachdem, aus welcher fachlichen
Perspektive man sich dem Begriff nahert, kommt entweder
der territorialen oder aber der sozialen Komponente eine
starkere Bedeutung zu. Aus Sicht der Kommunalverwaltung
sind meistens die politisch-administrativen Grenzen maf3-
gebend und der Raum existiert fir sich selbst, als geogra-
fische Einheit. Bei diesem Sozialraumverstandnis handelt
es sich um eine institutionell definierte Steuerungsgrofle.
Innerhalb der Sozialen Arbeit oder der Quartiersarbeit, die
als wichtige Akteure der Quartiersentwicklung und fur die
Umsetzung von MaBBnahmen vor Ort gelten, sind jedoch
vielmehr die Aktionsraume und Bewegungsradien der
Menschen ausschlaggebend fir die raumliche Betrachtung.
Dabei handelt es sich um ein Sozialraumverstandnis, das
sich an den Wahrnehmungen der Bewohnerinnen und Be-
wohnern orientiert und nicht unbedingt deckungsgleich mit
administrativen Grenzen ist (vgl. Schonig 2014: 15 f.].

Um im Sozialplanungsprozess ein Bild von dem tatsachlich
gelebten Raum erhalten zu kdnnen und Maf3nahmen nicht
an den Bedarfen der Anwohnerinnen und Anwohner vorbei
zu planen, sollten die Perspektiven der administrativen
Sozialraume und der Lebenswelten vor Ort zusammenge-
bracht werden. Daraus kann sich ein neuer Sozialraum-
zuschnitt ergeben, der nicht mehr ausschlief3lich durch
administrativ festgelegte Grenzen definiert ist, sondern

sich an den raumlichen Wahrnehmungen und Bewegungen
vor Ort orientiert. Dies kann sowohl anlassbezogen, zum
Beispiel im Rahmen der Erstellung eines integrierten Hand-
lungskonzeptes fiir ein Forderprogramm erfolgen oder aber
auch langfristig als neue kleinraumige Planungseinheit fir
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die gesamte Kommunalverwaltung. Das konkrete Vorgehen
bei der Konstruktion eines Sozialraums als kleinrdumige
Planungseinheit folgt im nachsten Abschnitt.

[]
Die Konstruktion eines
Sozialraums

Die Definition eines Sozialraums als kleinraumige Pla-
nungseinheit ist ein wichtiger Schritt im Sozialplanungspro-
zess. Dabei gibt es zahlreiche Mdglichkeiten, sowohl in der
Verstandigung auf eine Gebietseinheit als auch das endgiil-
tige Ergebnis betreffend.

Haufig beginnt dieser Prozess nicht auf einem leeren Blatt
Papier, sondern baut auf vorhandenen Strukturen auf. Kom-
munalverwaltungen orientieren sich bei den administrativen
Vorgangen bereits an bestehenden geografischen Planungs-
einheiten. Je nach Grofe und Gebietskorperschaft, Fach-
bereichen und eigenem Selbstverstandnis ist der Begriff
Sozialraum in Kommunen unterschiedlich besetzt. Wahrend
beispielsweise in kreisfreien Stadten ein gewachsener
Stadtteil oder ein Bezirk als Sozialraum gilt, kann in einem
Kreis eine ganze Gemeinde als Sozialraum gelten.

4.1 Drei Perspektiven in der Konstruktion
von Sozialraumen

Je nachdem durch welche Institution oder Profession die
Gestaltung der kleinrdumigen Planungseinheiten erfolgt,
gibt es unterschiedliche Rahmenvoraussetzungen und Ver-
standnisse. Im Rahmen des Sozialplanungsprozesses wird
ein gemeinsames Sozialraumverstandnis angestrebt, um
eine gemeinsame raumliche Einheit fir die kleinrdumigen
Analysen sowie fir die Entwicklung von Mafinahmen vor

Ort zu schaffen. Daher ist es von zentraler Bedeutung, die
bereits bestehenden unterschiedlichen Ansatze zu kennen
und einzubeziehen. Im Folgenden wird die Raumbetrach-
tung aus der Perspektive der Kommunalpolitik und Kommu-
nalstatistik sowie aus der Sicht der Sozialen Arbeit und der
Stadtplanung vorgestellt, da es sich hierbei um wesentliche
Kooperationspartner fiir die Sozialplanung handelt. Dariiber
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hinaus werden in Abbildung 1 unterschiedliche raumliche
Bezugsgrofen dargestellt, die fiir die Konstruktion von
Sozialraumen beriicksichtigt werden konnen. In diesem
Beitrag werden diese BezugsgréBen sortiert von klein bis
grof} betrachtet.

4.1.1 Perspektive der Kommunalpolitik und
Kommunalverwaltung

In jeder Kommune gibt es fir politische oder administrative
Zwecke bereits Planungseinheiten. Die kleinste statistische
Ebene ist die Baublockebene in Form von Baublécken oder
Baublockseiten. Urspriinglich aus der Stadtebauplanung
stammend, wird sie zunehmend zu statistischen Zwecken
eingesetzt. Ein Baublock bzw. eine Baublockseite umfassen je
nach kommunaler Gegebenheit unterschiedliche GroBen und
konnen quadratische, rechteckige, dreieckige oder ovale For-
men haben (vgl. Albert 2016: 2.17). Fir statistische Zwecke
ermoglicht diese Einheit das Aggregieren von Datensatzen
auf jede beliebig groBere Ebene. Die kleinste administrativ
relevante Einheit sind Wahlbezirke. Wahlbezirke haben, im
Gegensatz zum grofleren Wahlkreis, keinen Einfluss auf das
Wabhlergebnis, sondern dienen der besseren Organisation

bei der Durchfihrung der Wahl. Die Bevdlkerungsgrofe der
Wahlbezirke muss in etwa gleichverteilt sein und darf eine
bestimmte Abweichung nicht tiberschreiten (vgl. Korte 2009:
40 ff.) Die Erfahrung zeigt, dass Wahlbezirke insbesondere in
groBeren Stadten nicht als kleinrdumige Planungseinheiten
genutzt werden. In vielen Kommunen, auch ohne Statistik-
stelle, gibt es statistische Bezirke. Sie dienen der administ-
rativen Erfassung von Daten zum Einwohnerstand. Dariiber
hinaus konnen sie auch als Grundlage fiir weitere Fachpla-
nungen gelten, wobei Fachplanungen meist ihre eigenen
Bezirke, zum Beispiel Schulbezirke, zu Planungszwecken
entwerfen. Die kleinste politisch relevante Einheit in kreis-
freien Stadten sind Bezirke (auch Stadtbezirke, stadtische
Bezirke). Sie gibt es nur in kreisfreien Stadten. Sie sind in der
Gemeindesatzung (auch Ortsrecht] festgelegt und verfligen
liber eine eigene Bezirksverwaltung (vgl. GO NRW 2019: § 35).

4.1.2 Perspektive der Sozialen Arbeit

Akteure in der sozialen Arbeit verfolgen einen individuellen,
personenorientierten Ansatz in der Betrachtung eines Sozi-
alraums. Ausgehend vom Wohnort eines Menschen werden
die individuellen Bewegungsmuster einer Vielzahl von Be-
wohnerinnen und Bewohnern beriicksichtigt und zu Sozial-
raumen zusammengefasst. Insofern wird der Sozialraum als
individueller Lebensraum verstanden, der sich ebenso wie
die Wohnbevdlkerung verandern kann. Diese Form von Sozi-
alraum umfasst meist den Weg zum nachsten Nahversorger,
zur Bus- oder Bahnhaltestelle, zur Arbeit, zur Schule oder
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zur Kindertagesstatte. Haufig umfassen solche Sozialraume
offentliche Orte der Begegnung, an denen sich das soziale
Leben zentriert. Bei der Betrachtung von Bewegungsmustern
werden starke infrastrukturelle Barrieren beriicksichtigt

und als Begrenzung von Sozial- und Lebensraumen wahrge-
nommen. Dies kannen zum Beispiel Flisse, Bahnlinien oder
mehrspurige Straflen sein. Allerdings ist es wahrscheinlich,
dass diese Lebensrdaume politisch-administrative Grenzen
Uberschreiten. Insbesondere an Gemeinde- und Stadtgrenzen
ist dies haufig der Fall (vgl. Schonig 2014: 16 ff.).

Abbildung 1: Kleinraumige Gliederung

Stadtteil

statistischer Bezirk

Wahlbezirk

Baublock

Baublockseite

Quelle: © G.I.B. mbH

4.1.3 Perspektive der Stadtplanung

Die Baublockebene ist urspriinglich ein Begriff aus der
Stadtplanung. Bis ins 19. Jahrhundert stellten Baublocke im
Stadtebau ein klassisches ErschlieBungsmuster stadtischer
Raume dar (vgl. Albert 2016: 2.17). Heute werden sie vor
allem als statistisches Aggregat verstanden.

Akteure der Stadtplanung griinden die stadtebauliche Ent-
wicklung zum einen auf dem Flachennutzungsplan, der die
Nutzungsform fiir eine Planungseinheit (Wohnen, Strafen-
bau, Gewerbeausiibung) festlegt, und zum anderen auf so-
genannten Bebauungsplénen?, die fiir diese ausgewiesenen
Planungseinheiten prazisieren, welches Erscheinungsbild
die Bebauung oder Begriinung erfiillen muss. Daraus ergibt
sich im Bereich des Stadtebaus haufig die Bemiihung um
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Homogenitat im stadtebaulichen Erscheinungsbild. In der
Stadtplanung werden Raume also hauptsachlich durch ihre
Nutzungs- und Gestaltungsform bestimmt und natiirliche
und unnatirliche Barrieren bericksichtigt, die kleinrdumi-
ge Planungseinheiten begrenzen und zugleich gestalten.

Zu den Grenzen zahlen Flisse, grof3e Hohenunterschiede,
Grinsteifen oder Walder sowie Autobahnen, Bahnlinien
oder mehrspurige StraBen. Ein Wechsel der iberwiegenden
Nutzungs- und Bebauungsform stellt danach auch eine
unnatirliche Begrenzung dar. So gelten Gewerbegebiete als
Planungseinheiten bis zu ihrem Ubergang in eine Wohnbe-
bauung. Eine weitere Raumgrenze bildet ein Ubergang von
einer Einfamilienhausbebauung zum Geschosswohnungs-
bau mit Mehrfamilienhdusern. Hier wird deutlich, dass

die Betrachtung der Wohnbebauung analog zur Bevélke-
rungsstruktur sein kann, da mit der Unterscheidung von
Miet- und Eigentumsverhaltnissen auch Unterschiede in der
Wohnbevélkerung einhergehen konnen.

4.2 Die Konstruktion von Sozialraumen in
der Sozialplanung

Ziel der Sozialplanung in Bezug auf den Sozialraum sollte
sein, eine kleinrdumige Planungseinheit zu schaffen, mit der
alle relevanten Fachbereiche einverstanden sind und mit der
alle unterschiedlichen Planerinnen und Planer stets unter
Beriicksichtigung der datenschutzrechtlichen Bestimmungen
von personenbezogenen Daten arbeiten kdnnen - sowohl fur
die Erhebung und Auswertung von statistischen und qualita-
tiven Daten als auch fir die Entwicklung von Ma3nahmen vor
Ort. Es gilt einen Raum zu definieren, der den Lebensbezug
der Bevdlkerung und deren lokalen Nahraum abbildet, und
zugleich eine Planungseinheit festzulegen, fir die sozialsta-
tistische Daten einer Kommune verfiigbar sind. In Form von
Arbeitsgruppen ist es maglich, Vor- und Nachteile der unter-
schiedlichen Raumverstandnisse abzuwagen, zu diskutieren
und eine integrierte Losung zu finden. Dieser Diskurs ermog-
licht einen gemeinsamen Sozialplanungsprozess auf Basis
des gleichen Raumverstandnisses und identischer Grenzen
der Planungseinheiten, dabei kann der Grad der Verstandi-
gung variieren, vom Kompromiss bis hin zum Konsens. Die
kommunale Praxis zeigt, dass es unterschiedliche Herange-
hensweisen bei der Konstruktion von Sozialraumen gibt und

2 Bebauungspldne konnen unterschiedliche Inhalte haben: von eini-
gen Rahmenbedingungen bis hin zu sehr konkreten Angaben tber
Baumbestand, Heckenbegrinung und Dachform. Insbesondere bei
kleinen Flachen ist auch eine Nachverdichtung (in der Bebauung])
nach § 34 BauGesetzBuch maglich. In diesem Fall orientieren sich
die Vorgaben zum Erscheinungsbild immer an der nachbarschaftli-
chen Umgebung.
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dies unterschiedliche Griinde haben kann. Manchmal bildet
der umfangreiche Sozialplanungsprozess einen Widerspruch
zur politischen Forderung nach schnellen Ergebnissen oder
den gewachsenen Eigenstandigkeiten der verschiedenen
Fachbereiche. Besteht politischer Handlungsdruck, ist es
nicht immer maglich, einen langeren Einigungsprozess

zu initiieren und die Sozialplanung greift auf Bestehendes
zuriick. Stehen zeitliche und personelle Ressourcen in
ausreichendem Mafe zur Verfiigung, kann ein umfassender
Diskurs mit partizipativen Elementen angestof3en werden,
um moglichst viele konkrete Herangehensweisen zu berick-
sichtigen. Im Folgenden wird ein Sozialraum-Modell mit drei
moglichen Entwicklungsstufen vorgestellt. Dabei meinen
Entwicklungsstufen nicht, dass der Prozess zur Auswahl

von Planungseinheiten einem chronologischen Ablauf folgt,
sondern dass eine kommunaleigene Auswahl einer Ent-
wicklungsstufe maglich ist. Die dritte Stufe ist qualitativam
anspruchsvollsten und schafft durch den Abstimmungs- und
Partizipationsprozess eine breite Akzeptanz. Es ist moglich,
die dritte Entwicklungsstufe auch bei einer zweiten oder drit-
ten Neuauflage eines Sozialberichts oder Planungsprozesses
durchzufiihren, allerdings besteht die Gefahr, dass die Werte
aufgrund unterschiedlicher raumlicher Grenzen in Zeitreihen
nicht miteinander vergleichbar sind. Daher sind die Auswahl
der Entwicklungsstufe und der Anstof3 zu diesem Prozess im
Vorfeld von grofBer Bedeutung.

4.2.1 Das Sozialraum-Modell

Entwicklungsstufe 1

Die erste Entwicklungsstufe beinhaltet eine vergleichsweise
pragmatische Herangehensweise. Zu Beginn einer Sozialbe-
richterstattung greifen Sozialplanerinnen und Sozialplaner
auf eine raumliche Planungseinheit zuriick, die im politisch-
administrativen System der Kommune und in der statisti-
schen Aufbereitung der Kommune bereits vorhanden ist.
Dies konnen zum Beispiel statistische Bezirke, gewachsene
Stadtteile oder Stadtbezirke sein. Der Vorteil ist, dass insbe-
sondere Einwohnerdaten bereits auf dieser Ebene vorliegen
und schnell mit der Datenauswertung begonnen werden
kann. Zudem liegt méglicherweise auch ein geografisch
passender Vertrag mit der Bundesagentur fir Arbeit vor. Er
ermoglicht, dass auch die Auswertung der Transferleistun-
gen auf dieser Ebene verfligbar ist.

Entwicklungsstufe 2

Die zweite Entwicklungsstufe sieht im Vorfeld einer verglei-
chenden Analyse eine integrierte Abstimmung auf gemein-
same kleinraumige Planungseinheiten vor. Die Abstimmung
erfolgt dabei innerhalb der Kommunalverwaltung zwischen
den beteiligten Fachbereichen. Dieses Vorgehen erfordert eine
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grofere Vorbereitung. Es muss festgelegt werden, welche
Fachbereiche mit Daten und Expertise am Prozess beteiligt
werden sollen. Dazu muss erfragt werden, welche geografi-
sche Ebene die verschiedenen Ressorts tiblicherweise fiir ihre
Planung zugrunde legen. Liegt zum Beispiel ein politischer
Beschluss zur Einbeziehung von Daten aus dem Jugendamt,
aus dem Gesundheitsamt und aus der Stadtplanung vor, muss
bericksichtigt werden, dass sich das Jugendamt haufig an
ASD-Bezirken, das Gesundheitsamt an Einzugsgebieten flr
Kitas und Schulen und die Stadtplanung an stadtebaulichen
Rahmenbedingungen orientieren. Im Rahmen eines gemein-
samen Prozesses wird eine Einigung darlber erzielt, welche
Sozialraume maglichst bedarfsgerechte Angebote ermog-
lichen. Darlber hinaus muss abgestimmt werden, welche
Daten statistisch neu aufbereitet werden kénnen, sodass die
urspriingliche Datenlage einzelner Fachbereiche auf andere
kleinraumige Planungseinheiten angepasst werden kann. Bei
einem weitergehenden Prozess kann moglicherweise eine Ei-
nigung dartber erzielt werden, dass die integriert entwickelten
Sozialrdume zukiinftig die einzige kleinrdumige Planungsein-
heit in allen Fachbereichen darstellen.

Entwicklungsstufe 3

Die dritte Entwicklungsstufe setzt eine vorherige integrierte
Abstimmung innerhalb der Kommunalverwaltung unter
Einbeziehung verschiedener Fachbereiche voraus. Ist dieser
Prozess abgeschlossen, ist die Beteiligung von Biirgerinnen
und Blrgern vorgesehen. Das bedeutet, dass die raumlichen
Planungseinheiten in Sozialraum- oder Stadtteilkonferenzen
den vor Ort lebenden Biirgerinnen und Biirgern und den
agierenden Institutionen vorgestellt werden. Dabei werden
sie mit den oben beschriebenen individuellen Bewegungs-
mustern abgeglichen. Im Rahmen dieses Prozesses werden
die Sozialraumgrenzen an manchen Stellen verandert. So
zahlt zum Beispiel eine Kita wegen ihres Einzugsgebiets
eher zum Sozialraum X als zum Sozialraum Y. Dabei ist

zu berilicksichtigen, dass individuelle Bewegungsmuster
administrative Grenzen iiberschreiten und eine Uberlappung
von Sozialrdumen nicht empfehlenswert ist. Das heif}t, im
Rahmen dieses Beteiligungsprozesses muss eine klare
Grenzziehung und eine Aufteilung des gesamten Stadtge-
biets abgestimmt werden, mdglichst so, dass keine Uber-
lappungen auftreten, da diese sonst im Nachgang behoben
werden missten. Daher muss dieser Prozess maglichst mit
Beteiligten aller Sozialraume gleichzeitig oder unter beson-
derer Abstimmung der einzelnen Gruppen nacheinander
vollzogen werden. Er starkt zum einen die ldentifikation mit
den gewahlten Sozialrdumen und dem Sozialplanungspro-
zess insgesamt und erhoht zum anderen die Legitimation
der Planungseinheiten.




Abbildung 2: Das Sozialraum-Modell
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Die dritte Entwicklungsstufe ist aufgrund der Identifikation
und Legitimation seitens der Biirgerinnen und Blrger eine
Empfehlung wert, allerdings kann auch eine pragmatische
Herangehensweise als Grundlage fir einen beginnenden
Sozialplanungsprozess Erfolg versprechend sein [siehe Ent-
wicklungsstufe 1). Sie ermdglicht eine schnelle vergleichen-
de Datenanalyse auf kleinrdumiger Ebene. Fiir Kommunen
im landlichen Raum kann es zum Beispiel von Vorteil sein,
kleinere Sozialraume auf Basis gewachsener oder einge-
meindeter Ortschaften zu bilden. Die Ergebnisse konnen die
Motivation der Akteure in anderen Fachbereichen erhohen,
sich an dem Prozess zu beteiligen und an einem Diskurs
teilzunehmen. Oder die Akteure forcieren eine politische
Forderung, gemeinsam eine breitere Datengrundlage klein-
raumig zu entwickeln.

4.3 Rahmenbedingungen in der
Konstruktion von Sozialraumen

Bei der Konstruktion kleinrdumiger Planungseinheiten ist
neben der integrierten Abstimmung der jeweiligen geogra-
fischen Grenzen insbesondere auch die Bevilkerungsgrofle
zu bericksichtigen. Die Konstruktion von Sozialrdaumen

ist wie eingangs beschrieben kein Selbstzweck, sondern
verfolgt das Ziel, ausgewahlte Zielgruppen im Stadt- oder
Gemeindegebiet zu identifizieren, um Angebote und Maf3-
nahmen vor Ort moglichst bedarfsgerecht zu gestalten.

Um dies zu ermoglichen, ist die Ubersichtlichkeit des Sozi-
alraums von grofliem Nutzen. Die Bevolkerungsgrof3e eines
Sozialraums ist dabei ein wichtiges Indiz. Sie ist abhangig

mit kommunalen
Akteuren initiieren

von der Gemeindegrofle und der Bevolkerungsdichte. Fir
Kommunen, die insgesamt bis etwa 50.000 Einwohnerinnen
und Einwohner umfassen, empfiehlt sich eine Gréfe von etwa
10 % der Gesamtbevolkerung pro Sozialraum. Fir grof3ere
Kommunen, insbesondere mit sehr dicht besiedelten inner-
stadtischen Bereichen empfiehlt sich eine Gréfe von ca. 5.000
Einwohnenden pro Sozialraum. Bei der Gréf3eneinteilung

ist darauf zu achten, dass die Bundesagentur fiir Arbeit zur
Ubermittlung der Transferleistungsbeziehenden aktuell ein
Aggregat von mindestens 1.000 Einwohnenden vorgibt. Zur
vergleichenden Datenanalyse ist auf eine ungefahre Gleichver-
teilung der Bevdlkerungsgrofe zu achten. Die Angaben sind als
Orientierungsgréfe zu verstehen. Dabei sollten die kommunal-
eigenen Rahmenbedingungen stets berticksichtigt werden.

Zusatzlich sollten bei der Einteilung von Sozialraumen auch
die sozialen Gegebenheiten innerhalb der geografischen
Planungseinheiten bedacht werden. Dabei ist es mdglich, auf
eine besonders homogene Bevilkerungsstruktur oder eine
besonders heterogene Bevilkerungsstruktur zu fokussie-
ren. Die Moglichkeiten zu der Entscheidung Giber homo-
gene oder heterogene Sozialraume gibt es lediglich in den
Entwicklungsstufen 2 und 3. Insbesondere im Rahmen des
Beteiligungsprozesses von Blirgerinnen und Biirgern, der in
Entwicklungsstufe 3 stattfindet, kénnen qualitative Rlickmel-
dungen die zuvor getatigten Einschatzungen revidieren und
den Zuschnitt somit verandern. Zudem ist zu dieser Eintei-
lung zu sagen, dass sie nur fur den Zeitpunkt der Konstruk-
tion eines Sozialraums aktuell ist. Uber den Zeitverlauf kann
sich die Homo- oder Heterogenitat der Bevolkerungsstruktur
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aufgrund zahlreicher Einflussfaktoren andern. Es ist moglich,
eine homogene Entwicklung bestimmter Planungseinhei-
ten, das heif}t Sozialrdume mit einer mdglichst homogenen
Bevolkerungsstruktur zu bilden. Das bedeutet, dass die
Bevolkerungsstruktur innerhalb eines Sozialraums eine sehr
ahnliche Alters-, Migrations-, Einkommens- oder Bildungs-
struktur aufweist. Dies fihrt im gesamtstadtischen Kontext
dazu, dass alle Sozialrdume in sich zwar homogen sind, diese
Homogenitat sich allerdings nicht auf den Vergleich aller
Sozialraume fortsetzen lasst. Homogenitat innerhalb der
Sozialraume hat zur Folge, dass Zielgruppen recht genau
definiert und raumlich identifiziert werden konnen. Sie haben
aber auch zur Folge, dass die Durchschnittswerte sehr
unterschiedlich ausfallen kdnnen. Weist eine grof3e Zahl aller
Sozialrdume eine recht dhnliche Altersstruktur auf und nurin
ein oder zwei Sozialraumen konzentrieren sich zum Beispiel
viele alte oder junge Menschen, fallen sie in der vergleichen-
den Analyse ungleich stark auf.

Ein fiktives Beispiel kann an dem Anteil hochbetagter
Menschen lber 80 Jahren konstruiert werden. Angenom-
men eine Kommune weist flinf Sozialrdume auf. In vier
Sozialraumen liegt der Wert bei 2,5 %, wahrend im fiinften
Sozialraum mehrere Altenheime verortet sind und der Wert
dort bei 10 % der Sozialraumbevélkerung liegt. Wahrend der
statistische Durchschnitt immer bei 4 % liegt, weicht derin
sich homogene, flinfte Sozialraum um 6 Prozentpunkte vom
stadtischen Durchschnitt ab und ist somit erklarungsbe-
diirftig. In diesem Beispiel ist dies leicht zu erlautern: Weist
eine Kommune 30 und mehr Sozialraume auf, bedeutet es
einen grofBeren Zeitaufwand.

Sozialrdume kdnnen durchaus auch mit einer heterogenen
Wohnbevdlkerung konstruiert werden. Dies wiirde im genann-
ten Beispiel eine Aufteilung der Altenheime bedeuten und dazu
fiihren, dass bei einer vergleichenden Analyse alle Sozialraume
einen Wert von etwa 4 % aufweisen. Sehr heterogene Sozial-
raume mit einer Grof3e von etwa 5.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern haben den Nachteil, dass die Planungseinheiten
moglicherweise kleine Mikrokosmen beinhalten. Das meint,
dass sich besonders abweichende Sozialstrukturen nurin
bestimmten Straf3en konzentrieren. Es ist allerdings notwen-
dig, eine besondere Zielgruppe raumlich maglichst genau zu
lokalisieren, um bedarfsgerechte Angebote im Sinne einer Er-
folg versprechenden aufsuchenden Struktur (u. a. Friederich/
Smolka 2012: 178 ff.) dort anzusiedeln.

Um bei dem obigen Beispiel zu bleiben: Zunachst erscheint
der Sozialraum mit einem durchschnittlichen Anteil von
3,9 % eher unauffallig. Allerdings lebt ein besonders hoher
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Anteil an hochbetagten Menschen in mehreren Mehrfami-
lienhdusern auf einer Flache von etwa 10.000 m2, wahrend
der Sozialraum insgesamt 300.000 m? umfasst. Es kann
aber flr diesen speziellen StraBenzug durchaus notwendig
sein, Planungen fiir Pflegedienste oder Tagespflegeeinrich-
tungen vorzunehmen.

Ob eine homogene oder heterogene Einteilung bei der Er-

stellung kleinrdumiger Planungseinheiten zugrunde gelegt
wird, hangt von den kommunalen Gegebenheiten und Ziel-
setzungen ab und sollte daher kommunalscharf diskutiert

werden.

Mit zunehmender Digitalisierung gibt es fir solche geson-
derten Untersuchungen kleinerer Mikrokosmen technische
Losungen. Steigt das Bewusstsein flir statistische Daten-
erhebungen im Rahmen der Sozialplanung weiterhin, kann
man davon ausgehen, dass auch die notwendigen Ressour-
cen bereitgestellt werden. Die technische Losung bedeutet,
Baublockebenen zu berechnen oder Rasterdaten zu erheben,
die es ermdglichen, in heterogenen Sozialrdumen beson-

dere Konzentrationen bestimmter Bevélkerungsgruppen zu
identifizieren. Rasterdaten bedeuten, dass liber das Gebiet des
Sozialraums ein rechnerisches Raster von Quadraten mit einer
GrofBe von 100 x 100 m gelegt wiirde, in denen zum Beispiel
Altersstrukturdaten gesondert berechnet und solche Auffallig-
keiten anzeigen kénnen wiirden (vgl. BstatG 2019: § 10).

4.4 Statistische Besonderheiten bei

der Konstruktion von Sozialraumen im
Sozialplanungsprozess

Aus der Konstruktion von Sozialraumen bzw. ihrer Gro-

Be und Anzahl ergeben sich neben Konsensfindung und
Legitimation der Planungseinheiten weitere Konsequenzen
fur die statistische Auswertung und Analyse im Sozialpla-
nungsprozess. Insbesondere in landlichen Gebieten stehen
Kommunen vor der Herausforderung eines dicht besiedel-
ten Innenstadtbereichs und einer Peripherie mit dorflicher
Struktur. Einige Sozialraume weisen dann sehr kleine
Fallzahlen auf und bestimmte Merkmale oder sehr kleine
Altersjahrgange bewegen sich auf Sozialraumebene unter-
halb der Datenschutzgrenze. Daher ist es wichtig, eine etwa
gleiche Bevdlkerungsverteilung zu beriicksichtigen und dar-
Uber hinaus die nicht vorhandenen Werte im Hinblick darauf
zu interpretieren, was eine sehr geringe Fallzahl aussagen
kann. Zudem gabe es die Darstellungsmaoglichkeit, bei Wer-
ten mit einer Anzahl von <3 durch eine Berechnung von +1 in
unregelmafligen Abstanden eine leichte Verzerrung einzu-
arbeiten, die es nicht méglich macht, einen Riickschluss auf
die tatsachliche Anzahl zu ziehen. Dieses Vorgehen impli-
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ziert dann natirlich, dass die Gesamtsumme und einzelne
Merkmalssummen pro Merkmal leicht verschoben sind.

Bei kleinrdumigen Untersuchungen ist immer der inner-
stadtische Vergleich von Interesse. Dabei kann auch in klei-
neren Kommunen schnell eine Vielzahl von 15 oder mehr
Sozialraumen entstehen. In kreisfreien Stadten und insbe-
sondere in Kreisen sind dann auch 30 und mehr Sozialrau-
me nicht ungewdhnlich. So hat zum Beispiel die StadteRe-
gion Aachen 79 Sozialraume und der Rheinisch-Bergische
Kreis 87 Wohnplatze® der Sozialplanung. Eine iibersichtliche
Darstellungsmaglichkeit bilden Kartenabbildungen. Sie kon-
nen mithilfe von Geoinformationssystemen erzeugt werden
und bilden Klassifizierungen von ein bis drei Merkmalen

ab. Eine Analysemdglichkeit fiir zahlreiche Sozialraume
bietet die sogenannte Clusteranalyse. Clusteranalysen sind
Ahnlichkeitsanalysen, in denen Sozialrdume aufgrund ihrer
ahnlichen Werte verschiedener Indikatoren in Gruppen
(Clustern) zusammengefasst werden.

Fazit

Das Ziel bei der Konstruktion von Sozialraumen im Kontext
einer integrierten, strategischen Sozialplanung besteht
darin, eine kleinrdumige Planungseinheit zu definieren,

auf deren Grundlage quantitative und qualitative Daten, die
die soziale Lage und die unterschiedlichen Bedingungen
innerhalb einer Kommune bestmaglich abbilden, erhoben
und ausgewertet werden. Mithilfe der Ergebnisse werden
MafBinahmen vor Ort bedarfsgerecht entwickelt und imple-
mentiert. Das Vorgehen, die Kommune in Sozialrdume zu
unterteilen, ist nicht nur fir die Datenauswertung wesent-
lich, sondern auch fiir die kooperativen Elemente innerhalb
des Sozialplanungsprozesses, denn die Abstimmung férdert
ein gemeinsames Verstandnis und eine integrierte Hand-
lungsweise im Raum.

31In Anlehnung an die fiir den Zensus gebildete Gliederung nennt
der Rheinisch-Bergische Kreis die kleinrdumigen Gebietszuschnitte
.Wohnplatze".
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Die Verkniipfung der Perspektiven der Akteure aus Kom-
munalpolitik und Kommunalverwaltung, aus dem Bereich
Soziale Arbeit und Stadtplanung ist nicht nur fiir die Sozial-
raumkonstruktion, sondern vielmehr auch fiir den Prozess
einer integrierten Sozialplanung relevant, da es sich bei
diesen Akteuren um wichtige Kooperationspartner handelt.
Das Sozialraum-Modell mit seinen drei Entwicklungsstufen
zeigt, dass es unterschiedliche Herangehensweisen gibt. Ein
pragmatisches Vorgehen gemaf der ersten Entwicklungs-
stufe kann sicherlich gute und schnelle Ergebnisse bezlig-
lich der Datenauswertung liefern. Fir den kooperativen
Anspruch der Sozialplanung sind jedoch die zweite und drit-
te Entwicklungsstufe aufgrund der partizipativen Elemente
- einerseits bezogen auf unterschiedliche Fachamter und
andererseits bezogen auf Biirgerinnen und Biirger - Erfolg
versprechender.

Das heifit, idealtypisch sollen kleinrdumige Planungsein-
heiten sowohl durch administrative, bauliche und geogra-
fische Grenzen als auch die raumliche Wahrnehmung vor
Ort determiniert werden. Dariber hinaus gilt es, gewisse
inhaltliche und statistische Rahmenbedingungen zu beriick-
sichtigen. Wichtig ist, eine statistisch abbildbare Bevolke-
rungsgrofle nicht zu Gberschreiten und auf heterogene bzw.
homogene Verteilungskriterien unterschiedlicher Merkmale
zu achten, sodass die Aussagekraft der Daten und damit
verbundene Handlungspotenziale nicht verzerrt werden.

Da inzwischen viele Bundes- und Landesforderprogramme
kleinraumige Datenauswertungen als Férdergrundlage
einfordern, ist es fir die Kommunen vorteilhaft, auf beste-
hende Sozialraume und Datenauswertungen zuriickgreifen
zu kénnen und nicht fir jeden Forderantrag neue Raume
und Daten zu bilden.

Sozialbericht / kommunale
Praxis / Sozialraumanalyse /

Sozialplanung / Kommunal-
statistik
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Ausblick

Aus technischer Sicht gibt es einige Aspekte, die bereits
aktuell und perspektivisch vermutlich noch starker fiir

die sozialraumliche Betrachtung an Bedeutung gewinnen.
Geoinformationssysteme bieten einen handhabbaren Ansatz,
georeferenzierte sozialstatistische Daten zu verarbeiten

und mithilfe von Karten besonders anschaulich darstellen

zu konnen. Dazu finden sich im Arbeitspapier ., Analyse und
Visualisierung von kommunalen Daten: Geoinformations-
systeme (GIS) in der Sozialplanung” weitere Informationen.
Ein weiterer Ansatz ist die Nutzung von Rasterdatensatzen.
Rasterdaten konnen einen vergleichbaren Uberblick iiber
statistische Daten in einer Kommune in einem neutralen Netz
aus festgelegten Quadraten, den sogenannten Rasterzel-
len, ermdglichen. Mithilfe von Rasterdaten werden kleinste
Raume, die sich allerdings nicht an sozialer Homogenitat
orientieren, betrachtet, — auch wenn die eigentlich gewahlten
Sozialrdume mehrere Tausend Einwohnerinnen und Einwoh-
ner umfassen.

Eine Anderung des Bundestatistikgesetzes zum 1. August
2013 eroffnet der amtlichen Statistik nun die Méglichkeit,
Daten auf Basis von Rasterzellen vorzuhalten und gemaf den
Datenschutzrichtlinien daraus abgeleitete Aggregate weiter-
zugeben. Fir die Kommunalstatistik ergibt sich die Fragestel-
lung, wo Chancen und Risiken in der rasterbasierten Statistik
liegen. Rasterzellen kdnnen eine Arbeitshilfe zur Abgrenzung
und (Neu-)JKonstruktion von Raumeinheiten bilden. Gleichzei-
tig werden bei der Verarbeitung von Daten auf Rasterzellen-
ebene haufig datenschutzrechtliche Fragen relevant, wenn
insbesondere in landlichen Gebieten, die Einwohnerzahl pro
Zelle gering ausfallt (vgl. HauBmann 2014: 24). Die Arbeit mit
georeferenzierten Daten und Rasterzellen bleibt im Kontext
sozialraumlicher Planung eine spannende Perspektive.

Zukiinftig konnen Kommunen in diesem Handlungsfeld von
einer Initiative der europdischen Kommission profitieren.

INSPIRE - INfrastructure for SPatial InfoRmation in Europe
- heif}t die Richtlinie, mit der die Europdische Kommission
eine gemeinsame und vergleichbare, kleinrdumige Geoinf-
rastruktur in der europadischen Union unterstiitzen will. Die
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Richtlinie ist 2007 in Kraft getreten und wurde 2009 in die
bundesdeutsche Gesetzgebung und die Landesgesetzge-
bung NRW Uberfiihrt. Sie sieht vor, dass georeferenzierte
Daten und Datensatzbeschreibungen (Metadatensatze), die
zum Beispiel die Klassifizierung, das Datenformat, aber
auch die Datenquelle beschreiben, zu 34 Themengebieten in
allen Staaten der Europaischen Union offentlich verflighar
sind. Das Besondere ist, dass die Daten kleinrdumig und
interoperational sind. Das bedeutet, dass die Datensatze,
die verfligbar sind, u. a. in gleichem Format, in gleicher
Darstellungsform und mit einem europaweit einheitlichen
Ausgangspunkt des Koordinatensystems vorliegen mis-
sen. Zur Umsetzung der Initiative stellen die europaischen
Staaten einen zentralen Dienst zur Verfligung. In Deutsch-
land ist das die Koordinierungsstelle Geodateninfrastruktur
Deutschland beim Bundesamt fiir Kartografie und Geodasie.
Sie ist fur die Vereinheitlichung und Veroffentlichung der
Daten zustandig und wird von Kommunen und statistischen
Landesamtern in der Datenbereitstellung untersttzt.

Vorrangig diente die Initiative einer gemeinschaftlichen und
vergleichbaren Entscheidungsgrundlage fiir die europdische
Umweltpolitik. Daher bezieht sich ein Grofteil der 34 Themen-
gebiete auf infrastrukturelle und landschaftliche Geodaten, wie
zum Beispiel Verkehr- oder Wasserstrome. Eines der Themen-
feder ist aber auch Bevidlkerung. Es beinhaltet Merkmale der
Bevilkerungsstatistik, wie Gesamtbevélkerung, Altersgrup-
pen, Geschlecht, Nationalitat oder Geburtsort, Sterblichkeit,
Lebenserwartung oder Migration, die in Zukunft georeferen-
ziert und aggregiert auf europaischer Ebene genutzt werden
kdnnen. Kommunen sind verpflichtet, nur solche georeferen-
zierten Daten bereitzustellen und zu Gbermitteln, zu deren
Vorhaltung sie ohnehin gesetzlich verpflichtet sind.

Im Oktober 2020 werden die letzten Datenthemen, darunter
u. a. Bevolkerungsdaten, vollstandig beim Bundesamt fir
Kataster und Geodasie vorliegen und voraussichtlich 2021
online bereitgestellt* (vgl. GDI-DE, 2019). Diese Richtlinie
stellt im Umgang mit kleinrdumigen, georeferenzierten
Daten eine progressive Neuerung im Datenmanagement
fir Bund, Lander und Kommunen dar. Inwiefern sie fir die
Sozialplanung nutzbar gemacht werden kann, bleibt abzu-
warten.

Eine weitere nennenswerte Entwicklung sind Open Data-
Portale der Kommunen. Es handelt sich dabei um Websites,
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auf denen sogenannte offene Daten veroffentlicht werden,
meist auf der Ebene der Stadtteile. Die Daten kénnen von
allen Nutzerinnen und Nutzern heruntergeladen und wei-
terverwendet werden. Es handelt sich dabei um statistische
und infrastrukturelle Daten aus unterschiedlichen Berei-
chen wie beispielsweise Bevdlkerung, Bildung, Gesundheit,
Soziales etc. Es gibt einen Musterdatenkatalog, der abbildet,
welche nordrhein-westfalischen Kommunen aktuell welche
Daten veroffentlichen, und Orientierung bieten kann. Die
Zahl derjenigen Kommunen, die ein eigenes Portal bereit-
stellen, ist noch Uberschaubar, wachst aber stetig an. Eine
mogliche Verkniipfung zur sozialraumlichen Berichterstat-
tung der Sozialplanung ist daher innerhalb der Kommune zu
priifen.

Kleinrdumigkeit als Basis der Datenerhebung ist auch
relevant bei der nachsten Zensuserhebung 2021. Der Zensus
wird, wie bereits 2011, eine registergestiitzte Erhebung sein.
Das bedeutet, dass die Erhebung auf Basis der Einwoh-
nermelderegister erfolgen wird und zu den Themen Haus-
halte, Familien sowie Wohnung und Wohngeb&ude durch
eine zusatzliche Befragung erganzt wird. Seit dem Zensus
2011 ist es auch maglich, ausgewahlte Merkmale in einem
normierten Rasternetz von 100 x 100 m auszuwerten. Dar-
Uber hinaus gibt es fiir Kommunen die Moglichkeit, eigene
kleinrdumige Gliederungseinheiten im Vorfeld an die statis-
tischen Amter des Bundes und der Lénder zu {ibermitteln
und gesonderte Auswertungen fiir diese Ebene zu erhalten.
Dies ist bis zur kleinsten Ebene der Baublockseite maglich,
die, wie oben beschrieben, auf jede beliebig grofiere Ebene
aggregiert werden kann.

Anhand dieses Ausblicks ist erkennbar, dass kleinrdumige
Planungseinheiten nicht nur fiir die kommunalen Steue-
rungsmoglichkeiten, sondern auch in Bereichen der statis-
tischen Erhebungen an Bedeutung gewonnen haben und es
zukinftig verstarkt Moglichkeiten gibt, sich der Lebenswelt
der Birgerinnen und Biirger auch statistisch deutlich anzu-
nahern.

5 Mehr Informationen zu Open Data NRW: https://open.nrw/welche-
offenen-daten-stellen-kommunen-zur-verfuegung. Aufgerufen am
31.05.2019.
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7.1 Sozialplanung und sozialraumliche
Gliederung im Ennepe-Ruhr-Kreis

2018 wurde der erste gemeinsame Sozialbericht des
Ennepe-Ruhr-Kreises mit seinen neun kreisangehorigen
Stadten und Gemeinden veroffentlicht. Die Auswahl der im
Sozialbericht ausgewerteten sozialstatistischen Daten sowie
die Definition der zugrundeliegenden Sozialraume erfolgte
gemeinsam mit allen neun kreisangehdrigen Stadten und
Gemeinden in einem ausfiihrlichen Diskussionsprozess. Da
der Kreis (Fachbereich Soziales und Gesundheit) vorsieht,
alle zwei Jahre einen Sozialbericht zu erstellen und einen
Zeitverlauf darzustellen, war es wichtig, die Sozialraume
langfristig zu konzipieren (vgl. Ennepe-Ruhr-Kreis 2018:

6 f.). In Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Geod&sie der
Hochschule Bochum erarbeitete der Kreis einen Vorschlag
zur Gebietseinteilung. Basierend auf dem digitalen Land-
schaftsmodell (Basis-DLM¢) wurden Autobahnen, Bundes-,
Land- und Kreisstraflen sowie Bahnlinien und Gewdsser ab
sechs Meter Breite als Grenzen zugrunde gelegt. Weitere
Ausgangsdaten waren zudem die Adressdaten der Einwoh-
nermeldeamter, die geocodiert und in ihrer Schreibweise
vereinheitlicht werden mussten. Aus Datenschutzgriinden
wurden die Gebiete au3erdem so eingeteilt, dass sie min-
destens 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner umfassen.
Diese kleinrdumige Gliederung des gesamten Kreises wur-
den in Form von Karten in den neun Stadten und Gemeinden
mit den Biirgermeistern und Sozialdezernenten diskutiert
und entsprechend der kommunalspezifischen Besonderhei-
ten angepasst. So wurden die Sozialraume beispielsweise
in einigen Kommunen, die Uber sozialstatistische Daten

fur Baublockseiten verfiigen, kleinrdumiger konstruiert
oder aber eine Autobahn als Grenze aufgehoben, da sich
rundherum ein homogenes Bild abzeichnet. Die Gliederung
soll perspektivisch nicht nur die Grundlage der Sozialbe-
richterstattung sein, sondern auch fiir andere Planungs-
aufgaben und Datenerhebungen wie beispielsweise die
Schuleingangsuntersuchung eingesetzt und genutzt werden.
Abbildung 3 zeigt von links nach rechts die Unterteilung des
Ennepe-Ruhr-Kreises in seine kreisangehdrigen Stadte und
Gemeinden, die jeweiligen Stadtteile und die neu definierten
Sozialraume.

7.2 Sozialplanung und sozialraumliche
Gliederung in Bocholt

In der Stadt Bocholt ist 2017 die Stabsstelle Soziale Pla-
nung und Quartiersentwicklung innerhalb des Fachbereichs
Soziales eingerichtet worden. Im Rahmen der Vorbereitung
fur den ersten Sozialbericht, der voraussichtlich Ende 2019
veroffentlicht werden wird, sind Sozialraume neu definiert
worden. Die Sozialrdume fungieren nicht nur als Gebietsein-
teilungen fur den Sozialbericht, sondern dienen auch als
Grundlage fiir unterschiedliche Fachplanungen (Senioren-
planung, Praventive SGB II-Planung, Jugendhilfeplanung,
Kindergartenbedarfsplanung u. a.]. Fir die Einteilung in ins-
gesamt siebzehn Sozialrdume, siehe Abbildung 4, sind be-
stehende raumliche Gliederungen weiterentwickelt worden
mit dem Ziel, bisherige Schwachstellen, wie beispielsweise
die Zerschneidung zusammenhangender Raume oder die
mangelnde Berlicksichtigung neuer Bebauung, zu beheben.
Dabei sind mehrere inhaltliche Dimensionen, zum Beispiel
die sozio-demografische, sozio-dkonomische und sozio-kul-
turelle Zusammensetzung der Bevolkerung wie auch stadte-
bauliche und geografische Kriterien, berticksichtigt worden.
Aus Datenschutzgriinden bestehen die Gebiete zudem aus
mindestens 1.000 Einwohnerinnen und Einwohnern.

Da der Stadtkern von Bocholt von einer landlichen Um-
gebung umrahmt wird, wurde zusatzlich zu der offiziellen
Definition der Sozialrdume eine raumliche Einteilung in
Verflechtungs- und Peripheriegebiete vorgenommen.
Diese Unterteilung ist noch kleinrdumiger und ermaglicht
eine differenziertere Betrachtung vor allem der landlichen
Sozialraume. Fir bestimmte Themenstellungen, in denen
eine Unterscheidung in Stadt-Land relevant ist, wird diese
Einteilung herangezogen werden.
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Quelle: Ennepe-Ruhr-Kreis, Fachbereich Soziales und Gesundheit

Abbildung 3: Stadte und Gemeinden, Stadtteile und Sozialraume im Ennepe-Ruhr-Kreis

7.3 Sozialplanung und sozialraumliche
Gliederung in der Kupferstadt Stolberg
2015 hat die Kupferstadt Stolberg mithilfe der erstma-
ligen Erstellung eines Sozialberichts mit dem Aufbau
einer Sozialplanung begonnen. Durch eine Férderung des
Landesprogramms ,NRW halt zusammen ... fiir ein Leben
ohne Armut und Ausgrenzung” ist die Beauftragung eines
Planungsbiros zur Unterstiitzung bei der Erstellung eines
Sozialberichts sowie eine Vollzeitstelle zum Aufbau einer
Sozialplanung maglich gewesen.

Zu Beginn des Prozesses gab es keine einheitlich genutzten
Sozialraumzuschnitte und auBerdem kein einheitliches Ver-
standnis des Begriffs Sozialraum oder Stadtteil innerhalb
der Stadtverwaltung.

Unter der zentralen Fragestellung: .Welche Raume sind
fur einen Sozialbericht sinnvoll und wie miissen sie be-
schaffen sein?”, war der erste Schritt eine Recherche tber
die in den Amtern vorherrschenden und genutzten Raum-
zuschnitte. Dabei stellte sich heraus, dass die unterschied-
lichen Grof3enverhaltnisse eine vergleichende Datenanaly-
se erschwerten.

GIB

Teil des Sozialberichts sollten auch Arbeitsmarkt- und
Transferleistungsdaten sein, die von der Bundesagentur fur
Arbeit bezogen werden konnten. Dafir benétigte die Bun-
desagentur allerdings eine dreigliedrige Raumdefinition, fir
die die aggregierten Daten ibermittelt werden konnten.

Die Ergebnisse der Recherche innerhalb der Stadtverwal-
tung und die Vorgaben der Bundesagentur fir Arbeit fihrten
zu folgender Einteilung durch die mit der Koordination der
Sozialberichterstattung beauftrage Abteilung fiir Inklusion
und Sozialplanung der Kupferstadt Stolberg: Die kleinste Ein-
heit, die fiir Planungszwecke durchaus relevant ist, sind die
sogenannten Viertel. Sie orientieren sich an der vorhandenen
Gliederungsebene der Stolberger Stimmbezirke. Die mittlere
Ebene sind die 16 Stadtteile der Kupferstadt Stolberg (siehe
Abbildung 5). Dabei werden die Begriffe Stadtteil, Ortsteil,
Bezirk und Sozialraum als Synonyme verstanden. Sie sind
mit ihrer GrofBe und geografischen Abgrenzung nach Ein-
schatzung der Stadtverwaltung fiir die Birger am ehesten als
Sozialrdume zu begreifen. Fiir die oberste und damit grofite
Ebene . Distrikte” sind mehrere Stadtteile zusammengefasst
worden. Insgesamt gibt es drei Distrikte (innerstadtisch,
innenstadt-nah und l&ndlich). Sie beinhalten sozio-struktu-
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Sozialraume

Quelle: Stadt Bocholt, Fachbereich Soziales

Abbildung 4: Zuschnitt der Sozialraume in Bocholt
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relle wie stadtebauliche Unterschiede, sind aber fiir klein-
raumige Planungszwecke zu grof. Die drei unterschiedlichen
raumlichen Einheiten erlauben, die Dynamik der Segregation
in der Gesamtstadt zu verfolgen und zugleich kleinrdaumig
statistische Daten zu verschiedenen Indikatoren zu ermitteln.
Auf dieser Grundlage stellt der Sozialbericht sogenannte So-
zialraumprofile dar, die um weitere qualitative Daten erganzt
und perspektivisch ausgebaut werden sollen.

Die Uberlegungen und Festlegungen dieser raumlichen Ein-
teilung orientierten sich zum einen an der Sinnhaftigkeit der
sozio-demografischen Abbildung der Bevélkerung. Zum an-
deren stellten sie entlang der dringlichen Fragestellung der
Orientierung fest, wie verstandlich diese Einteilungen fiir die
Birgerinnen und Biirger sind. Aus diesem Grund wurden die
gewachsenen und tradierten Stadtteile als Ausgangspunkt
dieser Einteilung gewahlt.
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Der notwendige Prozess zur Abstimmung der Planungsein-
heiten fiihrte innerhalb der Kommunalverwaltung einerseits
zu einem Austausch Uber dieses Thema und zum anderen zur
einheitlichen Verstandigung der Begrifflichkeiten. Insbeson-
dere der Begriff der kleinsten Raumeinheit ,Viertel” hielt
Einzug, nachdem die identischen Stimmbezirke bislang eher
wenig bekannt waren. Die Abstimmung hat unter ressort-
Ubergreifender Beteiligung innerhalb der Verwaltung sowie
einer politischen interfraktionellen Beteiligung stattgefunden.
Fir den Sozialbericht werden Darstellungen auf Ebene der
Sozialraume, das heif3t der mittleren beschriebenen Ebene
der gewachsenen Stadtteile, genutzt. Dies soll dem Ver-
standnis des und der Identifizierung mit dem Sozialraum
dienen. Dariiber hinaus ist die Sozialplanung in der Lage,
einige Daten zur vertiefenden Analyse auch auf Ebene der
Viertel auszuwerten. Die Darstellung dieser Ebene ist weni-
ger Ubersichtlich und zuweilen von datenschutzrechtlichen
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Auslassungen gekennzeichnet. Allerdings ermaglicht diese
kleinste Ebene auch eine Vergleichbarkeit der Lebensraume
in der Gesamtstadt, denn die gewachsenen Stadtteile sind
in ihrer Grofe zwischen unter 1.000 und 10.000 Einwohnern
sehr verschieden. Diese groflen Stadtteile bestehen dann
aus mehreren Vierteln.

Die Stadteregion Aachen hat 2017 ebenfalls mit einer regi-
onalen Sozialberichterstattung begonnen und gemeinsam
mit dem Lehrstuhl fiir Wirtschaftsgeographie der Rheinisch-
Westfalischen Technischen Hochschule Aachen neue Sozi-
aldaten auf Basis der Sozialraume kartografisch dargestellt.
Dazu gab es Abstimmungen zwischen den Kommunen und
der Stadteregion. Da die Kupferstadt Stolberg bereits iber
definierte Sozialraume verfiigte, konnten diese ibernommen
werden. Die Zusammenarbeit ergab fiir die Kupferstadt Stol-
berg den Vorteil der kartografischen Darstellung sowie letzte
Optimierungen an den Grenzen der Sozialraume zueinander.

2018 konnte die Kupferstadt Stolberg mit einem erarbei-
teten Integrierten Handlungskonzept (IHKo) fur die aus-
gewahlten Sozialrdume Unter- und Oberstolberg sowie

Abbildung 5: Ubersicht Sozialrdume
der Kupferstadt Stolberg

Quelle: StadteRegion Aachen, Sozialbericht

Minsterbusch erfolgreiche Forderantrage fiir diverse
Forderprogramme stellen. 2019 sind die finf Viertel dieser
Sozialraume (siehe Abbildung 6] in das Stadtentwicklungs-
programm ,Soziale Stadt” aufgenommen worden.

Zukiinftig gibt es zwei zentrale Herausforderungen fiir die
Kupferstadt Stolberg und die Analyse ihrer Sozialraume.
Zum einen ist eine Vereinheitlichung der Nutzung innerhalb
der Stadtverwaltung weiterhin wiinschenswert. Die erste
weitere Fachplanung, die Uber die Sozialplanung hinaus mit
den neuen Planungseinheiten arbeitet, ist die Jugendhilfe-
planung. Zum anderen wird eine standige Herausforderung
die Beibehaltung der Sozialraumstrukturen und Grenzzie-
hungen zur Vergleichbarkeit mit dlteren Datenanalysen und
zugleich die Anpassung an neue Gegebenheiten wie zum
Beispiel Neubaugebiete bleiben. Dafiir konnen Kooperatio-
nen wie in diesem Fall mit der Stadteregion und der RWTH
Aachen von Vorteil sein.

Abbildung 6: Die fiinf Viertel der drei
Sozialraume Miinsterbusch, Unter-
und Oberstolberg

- o S,

Quelle: Kupferstadt Stolberg, Integriertes Handlungskonzept,
2018
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7.4 Sozialplanung und sozialraumliche
Gliederung in Bottrop

2016 hat der Ausschuss fir Soziales, Gesundheit und Familie
die Verwaltung beauftragt zu priifen, ob ein Stadtteil - das
heift ein kleinrdumig abgegrenzter ausgewahlter Raum - mit
besonderem Handlungsbedarf in allen sozialen, dkologi-
schen und baulichen Facetten und unter Berlicksichtigung
von Beteiligungsformaten ,ganzheitlich” analysiert werden
kdnnte. Auch aufgrund hoher Zuzugszahlen von Menschen
mit Flucht- und Migrationshintergrund im Stadtteil wurde
Bottrop-Batenbrock ausgewahlt. Zeitgleich wurde durch

das Landesforderprogramm ,NRW halt zusammen ... fir

ein Leben ohne Armut und Ausgrenzung” ein Quartiersma-
nagement fir Bottrop-Batenbrock gefordert, das die Aufgabe
hatte, aktive Akteure vor Ort zu identifizieren und Netzwerke
aufzubauen. Das Quartiersmanagement wurde im Auftrag
der Stadt Uber einen sozialen Trager der Jugendhilfe abge-
bildet.

Abbildung 7: Stadtteil Bottrop-Baten-
brock mit Untersuchungsgebiet
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Die Federfiihrung erhielt ein verwaltungsinternes Team,
bestehend aus der Koordinierungsstelle Integrierte Stadtent-
wicklung und der Sozialplanung. Im weiteren Verlauf stieflen
zusétzlich relevante Fachbereiche (u. a Jugendamt, Referat
Migration, Fachbereich Umwelt und Grin, Stadtplanungs-
amt, Gesundheitsamt, Kulturamt) als standige und verlass-
liche Partner dazu. Begleitet wurde der Prozess durch das
Planungsbiro plan-lokal und der NRW-Landeseinrichtung
Fachstelle fiir sozialraumorientierte Armutsbekdampfung.

Die Analyse begann mit der Auswertung quantitativer
Sozialdaten, die bereits in der Stadtverwaltung vorlagen.
Da der Stadtteil zu heterogen erschien und insgesamt rund
20 % der Stadtbevélkerung umfasste, wurde diese Analyse
auf der nachst kleineren Ebene der statistischen Bezirke
durchgefiihrt. Dabei wurde deutlich, dass sich die beson-
deren Handlungsbedarfe groftenteils im Stiden des Stadt-
teils konzentrieren. In einer weitergehenden quantitativen

Abbildung 8: Stadtteile der Stadt Bottrop
Kirchhellen'| ~ e
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Quelle: plan-lokal, IHK Bottrop-Batenbrock

Abbildung 9: Der Untersuchungsraum nach Baublockgruppen

Analyse auf Basis der Baublockebenen wurde wiederum
deutlich, dass sich die besonderen Handlungsbedarfe
innerhalb des auffalligen Siidens ebenfalls auf bestimmte
Gebiete konzentrieren. Zudem enthalt dieser Bereich des
Stadtteils Bottrop-Batenbrock keine Bildungseinrichtun-
gen. Zeitgleich wurden unter Federfiihrung des Quartiers-
managements Stadtteilkonferenzen durchgefihrt. Ein-
geladen waren u. a. die vor Ort ansassigen Institutionen,
insbesondere Betreuungs- und Bildungseinrichtungen, und
Trager der Freien Wohlfahrtspflege. Die Einschatzungen
der Akteure vor Ort bestatigten die besonderen Handlungs-
bedarfe im identifizierten Raum und wiesen zusatzlich
darauf hin, dass aufgrund der umliegenden Bildungsein-
richtungen, das alltagliche Leben vor allem der Kinder und
Jugendlichen und auch die besonderen Handlungsbedarfe
durchaus Uber die Stadtteilgrenzen hinausgehen.

GIB

Auf Basis dessen und der Einschatzung der Stadtverwaltung,
dass der dstliche Teil des Stadtteils Batenbrock aufgrund von
dominierendem Gewerbe weniger zur Analyse beitragt, wurde
das Untersuchungsgebiet im Vergleich zum urspriinglichen
Stadtteil nordlich und dstlich begrenzt und die quantitative
Analyse auf angrenzende Baublockgruppen aus anderen
Stadtteilen ausgeweitet. Auf diese Weise konnten soziale
Handlungsbedarfe durchaus homogen Uber die Stadtteil-
grenzen hinweg identifiziert und zugleich Kindergarten, zwei
Grundschulen und insgesamt drei weiterfiihrende Schulen in
das Untersuchungsgebiet integriert werden.

Dieser letztlich neu zugeschnittene Raum, der der end-
glltigen Analyse und Darstellung dienen sollte, wurde
wiederum im Rahmen von Stadtteilkonferenzen mit Insti-
tutionen und Tragern der Freien Wohlfahrt abgestimmt. Sie
bezogen sich dabei auf die Eindriicke und Wahrnehmungen
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ihrer Klienten und der Schiiler vor Ort. Entstanden ist ein
Untersuchungsraum, der, gemessen an der Bevdlkerungs-
grofle, etwa einem Drittel des urspriinglichen Stadtteils
entspricht und sich aus Teilen zweier Stadtteile und insge-
samt sechs Baublockgruppen zusammensetzt. Er wird im
Siuden durch eine Bahnlinie, im Osten durch angrenzende
gewerbliche Strukturen und im Norden und Westen durch
mehrspurige HauptverkehrsstraBen begrenzt und beinhal-
tet durch die Beteiligung der Institutionen vor Ort mehrere
Bildungseinrichtungen. Die Wahrnehmungen der Biirge-
rinnen und Biirger und ein offener Diskussionsprozess
fuhrten zu einem maoglichst genauen Abbild der sozialen
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